Universitatea din Craiova
Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor

TEMATICA SI BIBLIOGRAFIA
EXAMENULUI DE ADMITERE LA MASTER

Cunostinte fundamentale si de specialitate

Sesiunea iulie / septembrie 2026

Valabila pentru toate domeniile de studii de master



TEMATICA EXAMENULUI DE ADMITERE

Tema |. MICROECONOMIE
I.1. Intreprinderea si intreprinzatorul. Indicatorii activitatii intreprinderii
1.2. Factorii de productie
1.3. Eficienta utilizarii factorilor de productie si tipologia costurilor de productie
1.4. Oferta
1.5. Cererea
[.6. Teste grila

Tema Il. MACROECONOMIE
[1.1. Indicatorii de rezultate macroeconomici
I1.2. Politici economice anticiclice
I1.3. Inflatia: definitie, forme cauzale, masurare
I1.4. Somajul: definitie, caracteristici, forme de manifestare
IL.5. Teste grila

Tema I1l. MANAGEMENT
III.1. Abordarea functionald a intreprinderii
II1.2. Mediul extern al intreprinderii
I11.3. Functiile procesului de management
II1.4. Structura organizatorica
III.5. Comunicarea manageriala
II1.6. Procesul decizional in organizatii
I11.7. Stiluri de management
I11.8. Cultura organizationald
III. 9. Teste grila

Tema IV. FINANTE PUBLICE
IV.1. Bugetul public si sistemul bugetar
IV.2. Principii si reguli bugetare
IV.3. Cheltuielile publice
IV.4. Criterii de clasificare a cheltuielilor publice
IV.5. Resursele finaciare publice
IV.6. Caracteristicile si functiile impozitelor
IV.7. Elementele tehnice ale impozitelor
IV. 8. Teste grila



Tema V. CONTABILITATE
V.1. Imobilizérile corporale
V.2. Datorii comerciale, salariale si sociale

V.3. Documentele justificative, registrele contabile si situatiile financiare anuale
V.4. Teste grila

Tema VI. BAZELE TEHNOLOGIEI INFORMATIEI
VI.1. Organizarea datelor in fisiere
VI1.2. Accesul si organizarea figierelor
V1.3. Baze de date

VI.4. Organizarea si functionarea sistemelor electronice de calcul
V|1.5. Sisteme de operare

V1.6. Teste grila

BIBLIOGRAFIE



TEMAI
- MICROECONOMIE-
I.1. intreprinderea si intreprinzitorul. Indicatorii activititii intreprinderii

Derularea activitatilor in cadrul unei economii presupune existenta a numerosi agenti
economici individualizati si autonomi, a caror aparitie, existenta si disparitie sunt determinate de
factorii economici, tehnico-stiintifici, socio-umani, politici, etc.. Intre acesti agenti economici un
loc aparte il detine intreprinderea.

Intreprinderea este unitatea de bazi a economiei nationale in care se produc bunurile
materiale si serviciile necesare existentei si dezvoltarii societatii. Dupa obiectul lor de activitate
acestea pot fi: intreprinderi de productie (industriale, agricole, de constructii, etc.) si intreprinderi
de prestari de servicii (comerciale, de transporturi, bancare etc.). Fiecare isi desfasoara activitatea
in mod independent insa, in acelasi timp, toate sunt legate intre ele prin schimbul de activititi,
aflandu-se in interactiune permanenta, alcatuind o retea intreaga, care, de fapt, reprezinta cadrul
economiei nationale.

Intreprinderea a aparut si s-a format ca rezultat al procesului diviziunii muncii sociale si
al autonomizarii proprietatii. Indeplinirea rolului sau in cadrul economiei nationale depinde de
anumiti factori: nivelul inzestrarii tehnice, calitatea salariatilor, modul de organizare a elementelor
componente, gradul de independenta de care dispune, usurinta cu care intra pe piata si se integreaza
in circuitul economic, componenta conducerii etc. Se apreciaza ca buna functionare a unei
intreprinderi si indeplinirea rolului sau in societate implica preluarea din mediul ambiant a unor
valori economice, transformarea acestora in alte valori mai mari si redarea valorilor astfel
transformate mediului economic ambiant.

Functionarea corecta a unei intreprinderi in cadrul economiei nationale necesita existenta
unor conditii economice, juridice, sociale adecvate. Relatiile economice dintre intreprinderi nu se
stabilesc la intamplare, ele sunt determinate, pe de o parte, de actiunile reglatoare ale factorului
constient (spre exemplu sistemul legislatiei economice) iar, pe de alta parte, de continutul si
caracteristicile mecanismului economic.

Denumirea de intreprindere pentru unitatea economica are un caracter general, sugerand
ca este vorba de unitati economice in care se desfasoara activitati de producere de bunuri materiale
si servicii. Ca urmare, intreprinderile din cadrul sistemului economic existent imbraca mai multe
forme, fiecare cu specificul sdu privind constituirea, proprietatea, conducerea, integrarea in viata
economica, raspunderea etc., precum si 0 denumire proprie.

1. In raport de forma de proprietate exista trei tipuri de intreprinderi: intreprinderi
proprietate de stat, intreprinderi proprietate privata si intreprinderi mixte. In economiile de piat3,
rolul hotarator il detin intreprinderile proprietate privata, atat prin ponderea lor in totalul activitatii
cat si prin mecanismele economice ce le asigura manifestarea neingradita a liberei initiative.

2. Dupa forma de constituire si organizare a afacerilor (statutul lor juridic), firmele pot
fi: intreprinderi personale (familiale), intreprinderi asociate (parteneriale) si corporatiile
(societatile pe actiuni).

3. In raport de criteriul apartenensei nationale, intreprinderile se pot clasifica in
intreprinderi nationale si intreprinderi multinationale, constituite din unirea a doud sau mai multe
societati pe actiuni, cu sediile in tari diferite si de nationalitate diferita, legate intre ele prin relatii
de proprietate sau de alta natura.

In economia romaneasca intreprinderile imbraci forma regiilor autonome si societdtilor
comerciale. Primele se afla in proprietatea statului, functionand in ramurile strategice ale



economiei nationale. Un numar semnificativ dintre ele au fost transformate in societati comerciale,
care parcurg sau au parcurs procese de privatizare. Societdtile comerciale, care reprezintd marea
majoritate a intreprinderilor din economia roméneasca, au fost si sunt organizate sub urmatoarele
forme: societati in nume colectiv, societati in comandita simpla, societati in comandita pe actiuni,
societdti pe actiuni si societati cu raspundere limitata.

O intreprindere, pentru a exista si functiona, trebuie sa fie organizata si condusa in mod
corespunzdtor. Persoana care Creeaza o intreprindere se numeste intreprinzator. Caracteristicile
fundamentale ale intreprinzatorului sunt: initiativa personald, abilitatea de a procura resursele,
capacitatea manageriala, dorinta de autonomie, pregatirea de a-si asuma riscul, agresivitatea in
afaceri, spirit concurential, intuitivitate, realism, abilitatea de a invata din greseli si de a stabili
relatii de munca umane.

Intreprinzitorii sunt Cei care angajeaza factorii de productie, ii antreneaza in activitati
care sd raspunda nevoilor societatii. Ei pot fi proprietari ai tuturor factorilor de productie angrenati
in activitate sau pot inchiria, de la posesorii lor, unul sau toti factorii de productie. Indiferent daca
este proprietar sau nu, intreprinzatorul se ingrijeste in mod direct de bunul mers al activitatii
intreprinderii pe care o infiinteaza, o coordoneaza si conduce in scopul obtinerii unui castig. Daca
el este proprietarul tuturor factorilor de productie, isi va insusi venitul obtinut sub forma profitului;
daca nu, va imparti castigul cu posesorii factorilor de productie de la care i-a inchiriat. Daca ne
aflam in situatia unei societdti pe actiuni, intreprinzatorul este unul de tip special, in loc de o
persoana avem de-a face cu consiliul de administratie. Acesta este constituit din actionari,
manageri, reprezentanti ai unor institutii financiare si are ca atributii conceperea si promovarea
politicii economice a intreprinderii.

Deci, intreprinzatorul poate fi o persoand, un individ, sau un colectiv de persoane
(consiliul de administratie).

Intreprinzitorul este ajutat in actiunile sale de specialisti, dintre care se detaseaza
managerii salariati care il sprijina in activitatea de orientare a intreprinderii catre acele activitati
care asigura profitul maxim.

Rezultatele activitatii desfasurate in cadrul intreprinderii se concretizeaza in bunuri
materiale si servicii destinate pietei. Ele au menirea de a satisface nevoile de consum existente in
societate si ajung de la producdtori la consumatori prin vanzare-cumpdrare, deci, prin intermediul
exprimdrii lor monetare, banesti. Prin urmare, rezultatele activitatii economice dintr-o
intreprindere au, pe de o parte, o exprimare fizica, iar pe de alta parte, o exprimare baneasca.

Exprimarea fizica se face prin intermediul unitatilor natural fizice: bucati, metri, litri,
perechi etc., pe cand exprimarea baneasca (monetara) este mai cuprinzatoare si se realizeaza cu
ajutorul indicatorilor: cifra de afaceri, profitul brut, valoarea adaugata si profitul net.

Cifra de afaceri este indicatorul ce pune in evidenta totalitatea incasarilor realizate de
firma, exprimate prin preturile pietei, pe baza operatiilor comerciale efectuate intr-o perioada de
timp datd. Cifra de afaceri insumeaza toate incasarile rezultate din comert: vanzari de bunuri
materiale, prestari de servicii, depuneri la banca si institutii financiare, acordarea de credite,
investitii pe piata financiard. Prin intermediul acestui indicator se masoara dimensiunea
intreprinderii si puterea ei economico-financiara.

Profitul brut, sau profitul total este indicatorul ce releva marimea profitului total de catre
o intreprindere intr-o perioada de timp. El se determind ca diferenta dintre cifra de afaceri a
intreprinderii si costul aferent productiei. Acest indicator mai este cunoscut si sub denumirea de
venit global.

Valoarea adaugata este indicatorul care ne aratd contributia factorului munca si
factorului capital (capitalul fix), in procesul utilizarii lor de catre intreprindere. Valoarea adaugata
reflectd ceea ce se adaugd intr-o intreprindere la suma ce reprezinta cheltuielile cu materiile prime,



materialele, energia. Deci, ea constda din suma de bani incasata din vanzarea bunurilor economice
cerute de o intreprindere peste marimea cheltuielilor cu materii prime, materiale, energie utilizate
pentru producerea bunurilor respective. Acest indicator cuprinde consumul factorului munca si
consumul factorului capital fix si nu cuprinde consumul intermediar.

Profitul net este indicatorul care reflectda partea din venitul global al unei intreprinderi
(din profitul brut) care rdimane dupa scaderea din acesta a impozitelor si a altor prelevari prevazute
de lege.

1.2. Factorii de productie
1.2.1. Caracterizarea generala a sistemului factorilor de productie

Finalitatea oricarei activitati economice desfdsurate o reprezintd obtinerea unor bunuri
materiale si/sau servicii necesare pentru satisfacerea trebuintelor umane. In acest context, pe langa
identificarea nevoii de consum si a modului in care pot fi obtinute bunurile necesare satisfacerii
acesteia, trebuie sa identificam si existenta resurselor (materiale, umane, financiare etc.), respectiv
a tuturor acelor elemente necesare desfasurarii activitatii omului.

In momentul in care aceste resurse sunt identificate, atrase si utilizate in circuitul economic,
ele devin factori de productie. Drept urmare, factorii de productie reprezinta ,,totalitatea resurselor
care participa, intr-un fel sau altul, la producerea de bunuri si servicii”.! In acest context, factorii
de productie pot fi identificati ca fiind un ,,flux de resurse atrase si utilizate pentru serviciile pe
care le asigura activititii economice”.?

In general, prin notiunea de factor de productie se intelege totalitatea elementelor de care are
nevoie un proces de productie (input-uri) pentru a se putea desfasura in conditii normale, cu scopul
obtinerii diverselor bunuri materiale si/sau servicii cerute de piata. Se poate aprecia ca orice sector
de activitate pentru a produce are nevoie de factori de productie.

In concluzie, desi notiunile de factori de productie si resurse sunt utilizate uneori ca fiind
sinonime, totusi existda o delimitare conceptuald, in sensul ca resursele exprima starea de
disponibilitate (au caracterul unui potential productiv), in timp ce factorii de productie exprima o
stare activa a resurselor determinatd de catre producdtor prin folosirea efectivd a acestora in
procesul de productie. Transformarea resurselor in factori de productie depinde in mare masura de
diversitatea nevoilor, nivelul dezvoltarii economice, potentialul tehnic si stiintific, nivelul
educatiei si culturii etc.

In teoria economici, de-a lungul timpului, incepind cu momentul aparitiei stiintei
economice, au fost puse in evidenta o serie de aspecte referitoare la faptul ca obtinerea bunurilor
economice impune existenta unor elemente indispensabile. O prima contributie, in acest sens, i
apartine lui W. Petty, care a identificat primele elemente necesare desfasurarii procesului de
productie (munca si natura), prin afirmatia sa metaforica potrivit careia ,,munca este tatal si
principiul activ al avutiei, in timp ce pamantul ii este mama”. Aceasta teorie a fost dezvoltata
ulterior de catre A. Smith prin sublinierea rolului deosebit de important pe care il are diviziunea
muncii in sporirea indemanarii muncitorilor, alaturi de importanta raportului dintre muncitorii
productivi si cei neproductivi.

Adevarata teorie a factorilor de productie a fost fundamentata, insa, de catre J.B. Say, cel
care a pus in evidenta faptul ca bunurile produse nu sunt rezultatul doar al muncii, ci si al altor
elemente ce contribuie la obtinerea lor. Astfel, acesta considera ca, pe langa munca depusa, la

L G. Cretoiu, V. Cornescu, I. Bucur, Economie, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 36
2 C. Popescu, 1. Gavrild, D. Ciucur, Teorie economicd generald, vol. I, Microeconomie, Editura ASE, Bucuresti, 2005,
pag. 64



procesul de productie mai participa si alte elemente: pamantul (de unde extragem substanta pe care
o prelucrdm in procesul productiv) si capitalul (cu ajutorul caruia prelucram substanta oferita de
naturd). J.B. Say este primul economist care a definit astfel acesti factori, elaborand teoria trinitara
a factorilor de producrie prin care identifica trei factori clasici (traditionali) de productie: munca,
pamdntul si capitalul. Acesta a afirmat ca in orice proces de productie participa in marimi diferite
munca, pamantul si capitalul, si ca fiecarui posesor al acestor factori i se cuvine dreptul insusirii
unei parti din venitul creat pe masura aportului adus la obtinerea acestuia.

In categoria acestor factori clasici de productie, primii doi (munca si pamantul) pot fi
considerati factori primari, in timp ce capitalul este considerat a fi un factor derivat.

Ca urmare a evolutiei vietii economice, a dezvoltarii societatii si Cresterii complexitatii
proceselor de productie, in teoria economica a fost fundamentata si o teorie a neofactorilor de
productie, considerandu-se ca, in procesul productiv, pe langa factorii clasici exista si 0 serie de
alti factori ce contribuie la desfasurarea sa, cum ar fi: abilitatea intreprinzatorului, tehnologiile,
informatia, cunoasterea, managementul si marketingul etc.

Fiecare dintre acesti factori clasici de productie si neofactori au un mod specific de actiune,
determinat fie de natura formarii si existentei sale, fie de domeniul de utilizare.

MUNCA

Munca este definitd ca fiind aceea activitate constienta, specific umana, fizica si/sau
intelectuald, prin care oamenii isi folosesc aptitudinile, cunostintele si experienta, utilizind in
anumite combinatii ceilalti factori de productie, in scopul obtinerii de bunuri materiale si/sau
servicii necesare satisfacerii trebuintelor lor imediate si de perspectiva. Ca factor de productie,
munca este reprezentati de totalitatea resurselor umane antrenate efectiv in activititile economice.®

Prin faptul cd munca este indisolubil legatd de persoana celui/celei care o presteaza,
neputand fi creatd sau reprodusa pe cale artificiala, este apreciata ca fiind un factor de productie
primar, originar.

De asemenea, munca are un rol activ si determinant in crearea bunurilor materiale si/sau
serviciilor, precum si in utilizarea tuturor celorlalte elemente ce concura la obtinerea lor. Rolul sau
activ si dinamizator este pus in evidenta prin faptul ca functionarea oricarui sistem de productie
este de neconceput fara prezenta si interventia omului, care detine in mod exclusiv capacitatea de
a pune in functiune ceilalti factori de productie si de a determina transformarea lor in bunuri
economice. Daca munca nu ar actiona asupra lor, ceilalti factori de productie ar ramane cu
desavarsire inerti.

Acest factor de productie poate fi analizat atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punct
de vedere calitativ:

- din punct de vedere cantitativ (dimensiunea cantitativd), factorul de productie munca este
exprimat prin volumul de munca prestat, cuantificat, la randul sau, prin numarul de ore de munca,
locuri de munca sau lucratori necesar pentru desfasurarea unei anumite activitati;

- din punct de vedere calitativ (dimensiunea calitativd), importante sunt: nivelul de
specializare profesionala, gradul de calificare si de experienta in productie, nivelul de
productivitate etc.

In ultima perioada de timp, in utilizarea factorului de productie munci a inceput si se puna
din ce In ce mai mult accent pe dimensiunea calitativd a acestuia. Dacd in urma cu cateva decenii,
formarea profesionald si specializarea, recalificarea etc. erau considerate o problema de interes pur
individual, astazi sunt considerate a face parte din prioritatile conducerii strategice a firmelor,
reprezentand o importanta sursa de competitivitate.

3 G. Cretoiu, V. Cornescu, 1. Bucur, Economie, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 37
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NATURA

Alaturi de munca, natura reprezinta al doilea factor primar, originar al productiei, In sensul
ca aceasta ofera atat suportul existentel vietii pe pamant, cat si furnizarea resurselor naturale si
energetice fara de care activitatea economica (si nu numai) nu ar putea avea loc.

Ca factor de productie, natura reprezinta un ansamblu de elemente la care oamenii fac apel
pentru a produce si care sunt adaptate nevoilor umane prin muncd, cum ar fi: solul, aerul, apa,
mineralele, fondul silvic etc. Prezenta factorului natural este sesizabila, cu prioritate, in activitatile
aferente sectorului primar al economiei: agricultura, silvicultura, piscicultura, minerit etc.

La fel ca munca, si natura poate fi analizata:

- din punct de vedere cantitativ (volumul in care o resursa sau alta poate fi atrasa efectiv in
circuitul economic). Méasurarea concretd a acestui volum depinde de natura resursei respective:
pentru terenul agricol intereseaza suprafata cultivata, pentru fondul silvic - volumul masei
lemnoase, pentru apa - debitul captat si volumul acumularilor, pentru minerale - cantitatea de
substanta utila extrasa;

- din punct de vedere calitativ, prin randamentele utilizarii in procesele productive: recolta
la hectar, puterea calorica a unei tone de carbune etc.

Cel mai important element al naturii il reprezintd pamantul care, din punct de vedere
economic, include si resursele de apa. Toate activititile umane sunt legate intr-un fel sau altul,
direct sau indirect, de pamant.

O alta componentd importanta a factorului natural de productie o constituie resursele
minerale ce pot fi atrase si utilizate de catre om. Daca in urma cu aproximativ jumatate de secol,
exista opinia predominantd ca resursele oferite de naturd au un caracter nelimitat, astazi se
manifesta opinia potrivit careia acestea au un caracter limitat, ceea ce a condus la o serie de
modificari in comportamentul oamenilor, trecandu-se astfel de la o societate a risipei, la una noua
bazata pe conservare, economisire si cooperare intre om si natura.

CAPITALUL

Cel de-al treilea factor de productie, capitalul, este un factor derivat, rezultat al muncii
omului. De-a lungul timpului, acest termen a cunoscut diferite sensuri, cum ar fi:

- capital banesc, intelegdnd prin acesta acea suma de bani necesard unei firme pentru
achizitionarea elementelor de care are nevoie pentru desfasurarea activitatii sale;

- capital tehnic (lucrativ, productiv), intelegand prin acesta ansamblul bunurilor produse
anterior si folosite la producerea altor bunuri economice destinate vanzarii.

Transformarea capitalului banesc in capital real are loc prin intermediul tranzactiilor
efectuate pe pietele specializate in vederea achizitionarii diverselor bunuri de capital: constructii,
materii prime, materiale, combustibili, semifabricate, toate acestea reprezentand capitalul
productiv. Astfel, in procesul miscarii sale, capitalul participd la un circuit specific alcatuit din
urmatoarele stadii:

1. stadiul intai - reprezentat de procesul prin care capitalul lichid (banesc) se transforma in
capital real prin intermediul pietei;

2. stadiul al doilea - reprezentat de utilizarea productiva a capitalului real, in combinatie cu
ceilalti factori de productie, pentru obtinerea de bunuri destinate vanzarii pe piata.

3. stadiul al treilea - reprezentat de transformarea bunurilor din forma marfa in forma
baneasca, prin vanzarea lor pe piatd. Forma baneasca a capitalului la care se ajunge in acest stadiu
trebuie sa fie mai mare decat cea avansata in stadiul intai, surplusul fiind reprezentat de valoarea
adaugata in timpul acestui circuit.

Raportat la aceste trei stadii ale circuitului capitalului, trebuie mentionat ca, dintre cele trei
forme (bani, bunuri capital si marfa), factorul de productie capital se identificad doar cu bunurile
capital.



Aceste trei stadii ale miscarii capitalului sunt reluate in permanenta, formand asa-numita
rotatie a capitalului. Timpul necesar pentru desfasurarea unui circuit complet in care capitalul
lichid se intoarce la forma sa initiala plus valoarea adaugata reprezintda durata de rotatie a
capitalului care, la randul ei, determina viteza de rotatie a acestuia. Astfel, cu cat durata de rotatie
este mai mica, cu atat viteza de rotatie este mai mare si invers.

In structura sa, capitalul productiv cunoaste, in functie de modul in care participa la procesul
de productie, cum isi transmite si recupereaza valoarea si cum se inlocuieste in momentul in care
este consumat sau uzat, urmatoarele forme:

- capital fix: acea parte a capitalului productiv (real) care participa la mai multe cicluri de
productie, se depreciaza si isi transmite valoarea asupra noilor produse in mod treptat, inlocuindu-
se dupa mai multi ani de utilizare. Acesta este format din: constructii (cladiri, hale etc.), masini,
utilaje, instalatii de lucru, mijloace de transport etc.;

- capital circulant: acea parte a capitalului productiv (real) care participa la un singur ciclu
de productie, se consuma si isi transmite valoarea in decursul acestui ciclu, el trebuind sa fie
inlocuit cu fiecare nou ciclu de productie (materii prime, materiale, energie, combustibil etc.).

De asemenea, pe masura ce este folosit in procesul de productie, capitalul fix este supus unui
proces de depreciere, care va determina inlocuirea sa intr-un anumit orizont de timp. Aceasta
depreciere a capitalului fix poate fi intalnita atat sub forma unei uzuri fizice, cat si sub forma unei
uzuri morale.

Uzura fizica a capitalului fix este determinatd de pierderea treptatd a caracteristicilor sale
tehnice si functionale, fie ca urmare a utilizarii sale efective, fie datorita actiunii factorilor naturali.
Expresia baneasca a acestui tip de uzura este determinatd prin amortizarea capitalului fix.
Amortizarea reprezintd un proces de recuperare treptatd a valorii capitalului fix, prin intermediul
costului de productie, in vederea constituirii fondurilor de inlocuire a acestuia.

Uzura morala a capitalului fix este determinata de aparitia altor elemente de capital noi, mult
mai eficiente, cu randamente superioare, ceea ce conduce la scaderea valorii actualelor elemente
de capital fix. Principala cauza a acestui tip de uzura este reprezentatd de progresul tehnic insotit
de cresterea randamentului noilor echipamente de productie.

Pe langa acesti factori de productie clasici, prezentati anterior, in teoria si practica economica
intdlnim si notiunea de neofactori de productie. Printre acestia cei mai importanti se refera la:
abilitatea intreprinzatorului, tehnologii, informatia, cunoasterea etc.

Abilitatea intreprinzatorului reprezinta un neofactor de productie ce face referire la calitatile
manageriale ale unei persoane cu privire la initierea si organizarea unei afaceri. Un intreprinzator
trebuie sa adopte o serie de decizii cu privire la combinarea si utilizarea unor factori de productie
pentru a produce diverse bunuri economice. In acest sens, abilitatea unui intreprinzitor consta in
dibacia, iscusinta, priceperea si pregatirea cu care acesta reuseste sa combine in mod eficient
factorii de productie de care dispune, sa se adapteze rapid cerintelor pietei, sa isi asume riscuri cu
privire la initiativele manifestate, sa gaseasca cele mai avantajoase piete de aprovizionare si
desfacere etc.

Tehnologia, privita ca neofactor de productie, se refera la ansamblul procedeelor de
combinare si transformare a factorilor de productie in bunuri economice, respectiv definirea naturii
si succesiunii fazelor in care se urmareste transformarea elementelor de intrarea ale procesului
productiv in rezultate ale acestuia (bunuri materiale si/sau servicii).

Informayia, ca neofactor de productie, face parte din categoria activelor intangibile ale
firmelor, reprezentand o reflectare a realitatii prin cunoastere, careia, atat emitentul, cat si
destinatarul, ii asociaza aceeasi semnificatie.



1.2.2. Combinarea si substituirea factorilor de productie

Combinarea factorilor de productie reprezinta procesul specific de unire a doi sau mai multi
factori de productie pentru a obtine in conditii de eficienta economica si ecologica bunurile
solicitate de piata.

Procesul de combinare a factorilor de productie este influentat de: natura activitatii
desfasurate, cererea de bunuri si servicii din partea consumatorilor, conditiile tehnice si
tehnologice, abilitatea intreprinzatorului, aplicarea principiilor managementului si marketingului
etc.

Combinarea factorilor de productie poate fi analizata sub aspect tehnic si economic. Sub
aspect tehnic, fiecare proces de productie este conditionat de folosirea impreuna a unei anumite
cantitati de munca cu anumite elemente de capital, intr-o structura si 0 calitate impuse de specificul
fiecarui bun economic urmarit a fi obtinut. Sub aspect economic, decizia de combinare a factorilor
de productie este conditionatd de compararea permanenta a intrarilor si iesirilor (a costurilor cu
veniturile) pentru a gasi cea mai eficientd variantd de utilizare a acestora caracterizata prin
minimizarea costurilor de productie si maximizarea profitului.

Pentru a fi posibila combinarea factorilor de productie este necesar ca acestia sa fie
caracterizati prin divizibilitate si adaptabilitate. Divizibilitatea reprezinta acea proprietate a unui
factor de productie de a fi fractionat, impartit in unitati sau doze mai mici si omogene fara a-i fi
afectata calitatea. Adaptabilitatea reprezintd acea proprietate a unei unitati dintr-un factor de
productie a se asocia cu mai multe unitati din alt factor de productie.

Existenta acestor proprietati ale factorilor de productie reprezinta, in acelasi timp, o conditie
esentiald pentru a putea vorbi de realizarea proceselor de complementaritate si substituibilitate. In
timp ce, complementaritatea se refera la faptul ca, intr-un anumit proces productiv, factorii de
productie sunt utilizati in anumite raporturi cantitative, structurale si calitative, substituibilitatea
se refera la posibilitatea de a inlocui o cantitate determinata dintr-un factor de productie cu o
cantitate determinatd dintr-un alt factor de productie, in conditiile obtinerii aceluiasi volum al
productiei.

Decizia de combinare si substituire a factorilor de productie presupune o serie de calcule de
eficienta din partea producatorului, utilizdnd in acest scop urmatorii indicatori: productivitatea
marginald a fiecarui factor de productie, rata marginald de substitutie, coeficientul de elasticitate
a productiei in raport cu factorii.

1.3. Eficienta utilizarii factorilor de productie si tipologia costurilor de productie

Intr-o activitate productiva, eficienta utilizarii factorilor de productie se poate exprima prin
unul din urmatoarele moduri:

1. prin indicatorul denumit productivitatea (randamentul) factorilor de producrie utilizati,
care reflecta valoarea productiei obtinuta la o unitate de factori de utilizati, pe baza raportului:

_Q
W(Ry) = CF

unde: Q - valoarea productiei (in unitati fizice sau valorice);
CF - consumul de factori (exprimat fizic sau valoric).
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In cadrul acestei variante de calcul, sporirea eficientei presupune maximizarea acestui
raport si este posibild in economie cand cererea este in expansiune sau piata are un potential mare
astfel incat firma poate mari oferta.

2. prin indicatorul rentabilitatea (profitabilitatea) activitatii, care se refera la capacitatea
intreprinderii de a obtine profit si se exprima prin intermediul ratei profitului (rentabilitafii),
calculata in moduri diferite, in functie de interesele analizei economice:

P P P
Rpric :?T x100; Rprica :j x100;  Rprcp :é x100;

unde: Rpr,C

Rprica - rata rentabilitatii veniturilor;

Rpricp - rata rentabilitatii capitalurilor consumate;

Pr - marimea profitului (brut sau net);

C - capitalul utilizat (fix si circulant);

CA - cifra de afaceri;

Cp - costul total al productiei (costuri fixe si costuri variabile).

- rata rentabilitatii capitalurilor avansate;

3. prin indicatorul consum specific de factori de productie, care exprima eforturile
(consumul de factori) ce revin la o unitate de productie sau venit.

Csf:—
Q

unde: Q - valoarea productiei (in unitati fizice sau valorice);
CF - consumul de factori (exprimat fizic sau valoric).

In cadrul acestei variante, sporirea eficientei economice presupune minimizarea raportului
si este posibild, atunci cand cererea pe piatd, pentru produsul respectiv, nu mai creste, sau in
situatia cand oferta de factori este foarte limitata.

Productivitatea este o masurd a eficientei cu care se lucreaza intr-un proces de productie
sau, altfel spus, randamentul cu care sunt utilizayi factorii de productie intr-o activitate productiva.
Productivitatea stabileste, astfel, o legatura cantitativa intre productia obtinuta intr-o perioada de
timp si factorii de productie utilizati in aceeasi perioada. Intr-o abordare generald a teoriei
economice, tinand seama de marimile care se coreleaza, productivitatea factorilor de productie
cunoaste doua forme fundamentale, respectiv: productivitatea partiala si productivitatea globala.

» Productivitatea partiala (Wri) exprima randamentul unui factor de productie (Fi)
considerat a fi la originea productiei si a modificarii acesteia, ceilalti ramanand constanti.

In functie de factorul respectiv, productivitatea partiali se prezinti sub urmitoarele forme
clasice: productivitatea muncii (We = Q/L); productivitatea pamdntului (Wp = Q/P);
productivitatea capitalului (Wk = Q/K).

Productivitatea proprie a unui factor de productie este insusirea acestuia, rezultata din
nivelul sau de perfectionare tehnica, de a contribui la crearea unei mase de bunuri si servicii, In
conditiile mentinerii unui nivel constant de perfectionare a celorlalti factori de productie.

» Productivitatea globala (Ws) exprima eficienta agregata a tuturor factorilor de
productie implicati in obtinerea unui efect util. Aceasta forma de productivitate este, insa, dificil
de evaluat, deoarece metodele de insumare a factorilor de productie utilizati (marimi eterogene)
nu sunt inca determinate riguros stiintific. Din punct de vedere matematico-economic, ea reflecta
raportul dintre productia totala realizata si volumul total al factorilor utilizati (in expresie valorica):
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We =Q/(L+K+P)

Atat productivitatea partiald, cat si cea globala se pot determina, la randul lor, ca
productivitate medie si ca productivitate marginala.

» Productivitatea medie (Wm) se prezinta ca fiind raportul masurabil dintre volumul
productiei totale (£Q) si, fie volumul total al unui anumit factor utilizat (£F;), fie volumul total al
tuturor factorilor implicati intr-o activitate economica (L,K,P). De aceea, indicatorul se poate
prezenta in doud moduri, respectiv in expresie partiald si globala:

2Q

m:_

>Fi
_ 2Q
" SL+3IK +3P

Acest indicator masoard eficienta medie cu care se consumd factorul sau factorii de
productie.

» Productivitatea marginala (Wmg) exprima suplimentul, sporul de productie (AQ), obtinut
cu o unitate suplimentara dintr-un anumit factor (AF;), ceilalti rimanand constanti.

_AQ
AFi

mg

Tipologia costurilor de productie

Producerea de bunuri si servicii in cadrul unei economii concurentiale pune in fata
fiecarui agent economic problema evaluarii consumului necesar de factori de productie si, pe
aceastd baza, determinarea costului productiei.

Conform literaturii economice?, costul de productie este expresia monetara (valoricd) a
consumului de factori de productie, pentru obtinerea unui bun sau serviciu, sau, altfel spus,
reprezintd totalitatea cheltuielilor legate de consumul de factori de productie, in vederea
producerii si vanzarii bunurilor economice.

Exprimarea valoricd a tuturor acestor cheltuieli permite masurarea si comparabilitatea
consumului tuturor factorilor de productie folositi, indiferent de natura lor. De asemenea,
cheltuielile cu factorii de productie utilizati si consumati trebuie sa se regaseasca in pretul de
vanzare al bunurilor si serviciilor, pentru a putea fi recuperate si, astfel, continuata activitatea
economica.

Includerea acestor cheltuieli in pretul de vanzare al bunului economic se face prin costul
de productie, iar acesta reprezinta, de fapt, "efortul" valoric pe care il face firma pentru a produce
si a aduce pe piata un anumit bun sau serviciu.

In teoria microeconomica modern exista doud conceptii (moduri) de evaluare a costurilor
de productie, la nivelul unui agent economic, respectiv: conceptia contabild si conceptia
economica.

Potrivit modului de gandire contabil, costul de productie este echivalent cu notiunea de
cost contabil (cost explicit). Intr-adevar, atunci cand evalueaza costul de productie al firmei,
contabilul ia in considerare totalitatea cheltuielilor pe care intreprinzatorul le suportd cu
achizitionarea factorilor necesari desfasurarii activitatii si a celor legate de obligatiile fiscale.

4 Nitd Dobrota, Economie politicd, Editura Economica, Bucuresti, 1997.
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Acestea alcatuiesc costul explicit pe o anumitd perioada si se evidentiaza prin intermediul unor
documente specifice si facturilor platite de firma. Concret, in acest tip de cost se cuprind
urmatoarele categorii de cheltuieli: cheltuieli cu plata salariilor si a altor drepturi de personal,
cheltuieli cu plata materiilor prime, materialelor, energiei si combustibilului; cheltuieli cu
amortismentele; cheltuieli cu plata serviciilor telefonice, a chiriei etc.; cheltuieli cu plata
impozitelor si taxelor s.a.

Diferenta dintre venitul total incasat (cifra de afaceri) si costul explicit (contabil) total
inregistrat constituie profitul brut contabil al firmei. Din acesta, daca se scade impozitul pe profit
calculat conform procedurilor fiscale reglementate, rezulta profitul net contabil, care raimane la
dispozitia firmei.

Conform conceptiei economice, costul de productie este mult mai cuprinzator, incluzand
in structura sa atat costurile explicite, cat si costurile numite implicite sau "imputabile” productiei.

In general, costurile explicite se referd la acele cheltuieli efectuate citre terti, ele
corespunzand in mare parte platii factorilor achizitionati din exterior. Dar, firmele pot utiliza si
factori proprii, pe care nu-i cumpara de la alti agenti economici, deoarece ii are in proprietate.
Costurile de productie care s-ar inregistra, daca aceste resurse proprii ale firmei ar fi procurate in
mod oneros, constituie costuri implicite.

Costurile implicite reflecta, deci, consumurile factorilor pe care ii poseda firma, respectiv:
pamantul, cladirile, capitalul propriu, munca proprietarilor de organizare si conducere a activitatii
etc.

In acest caz, costul de productie (economic) este mai mare decét costul contabil, incluzand
in structura sa si ceea ce constituie profitul normal, ca o recompensa a consumului de factori de
productie ai proprietarului- intreprinzator, neevidentiat in costul contabil.

Costul implicit inseamna, astfel, costul de oportunitate al factorilor de productie aflati in
proprietatea intreprinzatorului (firmei), respectiv suma tuturor veniturilor care ar fi putut fi
obtinute de catre el de pe urma factorilor aflati in proprietate, in cea mai buna varianta de utilizare,
la care insa a renuntat. Ca atare, aceste venituri trebuie sa se regdseasca in asa-numitul profit
normal, echivalent cu notiunea de cost implicit.

Costul implicit are importanta numai pentru determinarea profitului economic, ca diferenta
intre venitul total incasat si costul total de productie (suma dintre costul explicit si costul implicit).
In acest caz, profitul economic (Pe) ne apare ca o parte a profitului contabil (Pc), restul constituind-
o profitul normal (Pn):

Pc =Pn +Pe.

Tipologia (structura) costurilor pune in evidenta rolul si Semnificatia economica a acestora,
din diferite unghiuri de vedere ale analizei economice si ale comportamentului agentilor
economici.

Cea mai generala tipologie a costurilor exprima clasificarea acestora dupad trei grupe de
criterii:

1. Dupa relatia dintre evoluria diferitelor cheltuieli si modificarea producriei, costul de
productie se imparte in urmatoarele:

a) categoria costuri fixe (CF), in care se includ acele cheltuieli de productie care, pe termen
scurt, nu depind de volumul productiei, ramanand relativ constante, independent de modificarea
productiei, precum: amortizarea capitalului fix, cheltuielile cu chiria, iluminatul general si
incdlzirea unitatilor, dobanzile, salariile personalului administrativ etc. Daca Q = 0, CF > 0.

b) categoria costuri variabile (CV), in care sunt incluse acele cheltuieli de productie, care,
pe termen scurt, evolueaza in acelasi sens cu modificarea productiei, precum: cheltuieli cu materii
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prime si materiale, combustibili, energie pentru productie, salariile personalului productiv etc.
DacaQ=0,CVvV=0.
c) categoria costuri totale (CT), care cuprinde suma costurilor fixe si variabile, adica:
CT=CF+CV.

1I. Dupa modul de raportare a costurilor de productie (totale, fixe sau variabile) la
productia obtinuta, se obtin urmatoarele categorii de costuri medii (unitare):

a) costul mediu fix (CMF); este costul fix pe o unitate de produs sau de serviciu si se
calculeaza prin raportarea costurilor fixe totale la productia obtinuta (Q), adica:

SCF
eme = =¢F

2Q
b) costul mediu variabil (CMV); se calculeaza prin raportarea costurilor variabile totale la
productia obtinuta si exprima costul variabil pe fiecare unitate de productie, astfel:
>CV

2Q
c) costul mediu total (CMT); se determind ca raport intre costul total de productie si
volumul productiei sau ca suma a costului mediu fix si costului mediu variabil, astfel:

CMT = E sau
ZQ

CMV =

CMT = CMF + CMV

I, Interdependenta dintre cresterea productiei si cresterea costului total de productie se
reflecta cu ajutorul costului marginal (Cmg). Acesta este definit sub forma sporului de cheltuieli
totale (ACT), antrenat de cresterea cu o0 unitate a volumului productiei (AQ):

ACT
mg E

Determinarea costului marginal are un rol hotarator in stabilirea variantelor optime ale
productiei viitoare, in asa fel incat sporul productiei si se obtina cu un efort cat mai redus. in acest
sens, marimea costului marginal poate fi mai mare, egald sau mai mica decat a costului mediu
(unitar). Costul marginal are o importanta deosebita in luarea deciziilor privind sporirea productiei
de bunuri. Urmarind cresterea profiturilor, agentii economici vor fi stimulati in realizarea de

productii suplimentare, doar in situatia in care costul marginal va fi mai mic decat costul mediu
(unitar), astfel: Cmg < CM.

C

|.4. Oferta

Comportamentul de piata al agentului economic producator (intreprindere, firma) este
reflectat de marimea, structura si dinamica ofertei de bunuri si servicii.

Oferta reprezinta cantitatea de bunuri si servicii pe care o firma sau mai multe firme sunt
dispuse sd o produca si sa o comercializeze, intr-o perioada de timp, in functie de nivelul prezului
mediu si de al¢i factori economici si extraeconomici. Asadar, oferta este echivalenta cu productia
destinata vanzarii, si nu cu productie globala.

Oferta individuala se refera la cantitatea de bunuri si servicii pusd la dispozitie de un
agent economic, in functie de nivelul mediu al preturilor si de alti factori de influentare, intr-o
anumitd perioada de timp.
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Oferta de piasa se manifesta ca oferta de piata a unui produs si ca oferta de piata globala.
Daca pe piata unui anumit bun economic, se insumeaza cantitatile totale, produse si oferite de catre
toti agentii economici specializati, rezulta oferta de piaf@ a unui produs. Dacd se totalizeaza
cantitatile de bunuri si servicii produse si comercializate de catre toti agentii economici, din diferite
ramuri, intr-o anumita perioada de timp, se obtine oferta de piasa globala.

Oferta (O) este o functie dependenta de numerosi factori: pretul unitar al produsului (p);
costurile de productie (¢); economiile, respectiv dezeconomiile de scara (e); nivelul fiscalitatii (f);
inflatia (i) etc., astfel ca functia ofertei este:

Q=f(p,c,e, f,i...)

Oferta se manifestd ca variabild dependentd, iar fiecare dintre celelalte variabile, ca
variabile independente. Ele au ponderi diferite in cadrul functiei ofertei, iar legéturile dintre ele
sunt numeroase si greu de identificat si definit.

Indiferent de formele de manifestare ale ofertei (individuald sau de piatd), nivelul si
dinamica acesteia sunt influentate de doi factori determinanti: costul de productie unitar si nivelul
prezului.

» Variayia costului mediu de productie determina modificari in evolutia ofertei in sens invers,
astfel ca intre nivelul costului si cantitatea oferita exista o relatie negativa. Daca la acelasi pret
unitar, are loc o reducere a costului de productie, oferta dintr-un anumit bun va putea creste, iar
daca firma se confrunta cu o crestere a costului de productie, oferta bunului respectiv va scadea.
Aceste evolutii se explica prin faptul ca daca, spre exemplu, costurile medii scad si in conditiile in
care pretul pe piatd ramane neschimbat, profitul firmei producatoare va creste, sporind astfel
capacitatea de autofinantare a acesteia, respectiv posibilitatea de a aloca mai multe resurse pentru
productie.

» Modificarea prezului unei categorii de bunuri influenteaza oferta in acelasi sens,
respectiv, intre evolutia pretului si oferta exista o relatie pozitiva. Ea este o functie crescatoare fata
de pret, aflandu-se in raport direct proportional cu acesta, ceilalti factori ramanand constanti.

Raporturile de cauzalitate dintre schimbarea prerului unei categorii de bunuri si
cantitatea oferita din acele bunuri constituie continutul legii generale a ofertei, potrivit careia,
oferta se mareste atunci cand pretul marfii creste si se micsoreaza cdnd pretul scade.

Astfel, spre exemplu, daca pretul unui bun oarecare creste, si in conditiile in care toate
costurile si preturile celorlalte bunuri riméan constante, producerea acelui bun devine profitabila,
fiind de asteptat ca firmele deja existente sd-si extinda productia, pentru ca in cele din urma noi
firme sa fie atrase in ramura respectiva. Drept urmare, oferta de piata a produsului respectiv va
creste o datd cu cresterea pretului. Dimpotriva, daca pe piata unui anumit produs se manifesta o
scadere a pretului mediu (din diverse motive), reactia fireasca a producatorilor este de a reduce in
mod treptat oferta, pe de o parte, din cauza profiturilor tot mai mici, iar pe de alta parte, dintr-0
tendinta naturala de a egaliza cererea existentd, intr-o perioada data.

Desigur, in practica pot exista si anumite exceprii de la aceasta regularitate economica,
cum ar fi spre exemplu comportamentul atipic al producatorilor agricoli mici si mijlocii, care isi
sporesc oferta sezoniera, indiferent de evolutia preturilor produselor agricole.

Elasticitatea ofertei

Sensibilitatea sau variatia ofertei unei marfi, in raport de influenta unuia dintre factorii
determinanti, se exprima prin elasticitatea ofertei, iar dimensiunea acesteia este datd de marimea
coeficientului de elasticitate, care arata gradul sau masura procentuald in care oferta se modifica
sub influenga unui anumit factor (prez sau cost).
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¢ Elasticitatea ofertei in functie de pret se dimensioneaza cu ajutorul coeficientului de
elasticitate oferta-pret, care se calculeaza ca raport intre modificarea relativa a cantitatilor oferite
si modificarea relativa a pretului de vanzare, dupa cum urmeaza:

E _A9/0, sau _ %40
NI} opx= 5 p

unde: Eopx - coeficientul de elasticitate al ofertei in raport cu pretul, pentru marfa "x";
Oo - volumul initial al ofertei;
Po - pretul unitar initial al marfii "x";
%AO0 - modificarea procentuald a ofertei;
%AP - modificarea procentuald a pretului.

in functie de nivelul coeficientului de elasticitate, oferta pentru o anumitd marfa poate
avea urmatoarele forme:

1. oferta elastica, cand Eopx >1, adica unui anumit procent de modificare a pretului unitar ii
corespunde o modificare procentuald mai mare a ofertei, sau cand ritmul cresterii ofertei
devanseaza ritmul de crestere al pretului, ambele insa fiind cresteri moderate.

2. ofertd inelastica, cand Eqpy < 1, adica procentul modificarii ofertei este mai mic decat
procentul modificarii pretului, sau, daca pretul creste intr-o proportie data, oferta creste,
dar in ritmuri inferioare fata de nivelul pretului.

3. oferta cu elasticitate unitard, cand Eopx =1, respectiv cand cantitatea oferita variaza direct
proportional cu evolutia pretului, adica o modificare procentuald a pretului determina
aproximativ aceeasi modificare procentuald a ofertei, in acelasi sens.

4. oferta perfect elastica, cand / Eopx / — oo, reprezintd un caz extrem, un concept teoretic
care nu exista in realitate si care presupune ca la un pret dat sau o modificare foarte mica a
pretului, oferta sa creasca la infinit.

5. oferta perfect inelastica, cand / Eopx / — 0, este un alt caz extrem, conform céruia la orice
modificare a pretului, in orice sens si cu orice procent, oferta nu se modifica, rimanand
constanta.

¢ Elasticitatea ofertei in functie de costul de producrie este pusa in evidentd, de
asemenea, de coeficientul elasticitdtii oferta-cost, care se calculeaza raportand variatia procentuala
a cantitatii oferite la modificarea relativa a costului mediu de productie, cu semnul minus in fata
in mod conventional, pentru a opera cu marimi pozitive:

(o)
EOCX - _ % sau EOpX — &
ACp/Cp, % ACp

In functie de nivelul coeficientului de elasticitate oferti-cost, oferta pentru o anumita
marfa poate avea aceleasi forme ca in cazul anterior.
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1.5. Cererea

Cererea, ca expresic a comportamentului cumparatorului, reflectda preferintele si
disponibilitatea acestuia pentru procurarea anumitor bunuri si servicii, in cantitati determinate si
la un anumit pret. Cum in societate exista un mare numar de consumatori, cererea inseamna o
multime de acte de cumparare, efective sau intentionale. Aparent aceste acte sunt haotice si
intamplatoare; in realitate ele sunt determinate de legitatile consumului, care imprima
comportamentul de piata al consumatorului. Consumul constituie totdeauna cauza initiala a cererii,
iar cererea pregateste consumul, il particularizeaza. Cererea de bunuri si Servicii nu se confunda
cu nevoia de consum, prima avand o arie mai restransa decat cea de a doua. Prin cerere se satisface
partea principald a nevoii de consum; bunurile si serviciile se procura prin intermediul pietei,
cererea fiind conditionata, pe de o parte, de veniturile banesti ale agentilor economici si populatiei,
iar pe de alta parte, de evolutia preturilor (puterea de cumparare a monedei). Cererea de bunuri nu
cuprinde acea parte a nevoii totale de consum care se acopera prin autoconsum si nici partea din
nevoia totala de consum care ramane nesatisfacuta, la un moment dat, din lipsa veniturilor
disponibile.

Cererea de bunuri si servicii reprezinta cantitatea dintr-o anumita marfa (bun material
sau serviciu) pe care consumatorii sunt dispusi sa o cumpere la un anumit pret unitar (considerat
ca maxim) si intr-un anumit interval de timp, considerdind calitatea marfii ca fiind data si
acceptata de cumparatori.

In functie de cine exprima cererea, aceasta se poate diferentia astfel: cerere individuald
(cererea pentru un anumit produs sau serviciu ce se manifesta din partea unui individ/familie, a
unei intreprinderi sau institutii) si cererea agregata sau totald (insumarea tuturor cererilor
individuale de pe piata unui produs sau serviciu, intr-o perioada de timp determinata).

In functie de natura si destinagia bunurilor se disting: a) cerere de bunuri materiale
(corporale) de consum; b) cerere de servicii de consum (bunuri de consum incorporale); c) cerere
de bunuri materiale (corporale) de productie; d) cerere de servicii pentru productie (bunuri de
productie incorporale).

Daca avem in vedere capacitatea bunurilor de a se substitui, componentele cererii sunt:
a) cerere pentru bunuri substituibile; b) cerere pentru bunuri complementare, adica pentru bunuri
care nu pot fi consumate unul fara celdlalt; c) cerere derivata, in care cererea pentru un produs este
determinatd in raport cu cererea pentru alte produse (exemple: cererea pentru faina este
determinata de cererea pentru paine s.a.).

Funcria cererii descrie comportamentul consumatorului in calitate de agent economic
solicitant, precum si influentele pe care le au diferiti factori asupra cererii. Ea este reprezentata
printr-o curba a cererii consumatorului pentru un bun dat si araté cantitatea cumparata din acel bun
(C), in functie de mai multi factori cu ponderi si sensuri diferite, denumiti variabile, cum ar fi:
pretul produsului (p), considerand ca preturile celorlalte bunuri nu variaza; pretul produselor de
substitutie (ps); marimea venitului consumatorului (v); gustul cumparatorului (g); conditiile de
credit (c); publicitatea sau reclama (r); marca fabricii sau marca comerciald (m), etc.

C=1(p, ps, v, g, c,r,m)
Daca avem in vedere cererea agregatd pentru un produs, adica intreaga piata a acestuia,
mai intervin si alti factori cum ar fi: evolutia demografica, politica financiarda in domeniul

distribuirii veniturilor, politicile sociale s.a. Fiecare din acesti factori evolueaza intr-o anumita
directie si cu o anumita putere de influenta asupra variatiei cererii totale.

17



Daca se considera toti factorii amintiti mai sus ca fiind dati si, cu exceptia pretului, nu
variaza, atunci functia cererii exprima corelatia dintre cantitatea si pretul (tariful) bunului
(serviciului) de consum, conform relatiei:

C=1(p)

Functia cererii pentru un bun dat arata ca, in general, cantitatea solicitatd dintr-un bun
este functie descrescatoare de pretul acestuia. Reducerea pretului unitar al bunului determina
fenomenul de extindere a cererii, de crestere a cantitatii cerute; cresterea pretului unitar,
dimpotriva, determina contractia cererii, respectiv scaderea cantitatii cerute pe piata din acel bun.

Relatia de cauzalitate dintre modificarea pretului unitar al unui bun si schimbarea
cantitatii cerute din acel bun reprezinta continutul legii generale a cererii de bunuri si servicii.

‘P( retul)
pot

P4
P31
P27
P11

, C(cantitatea)

0 GGG G Cn

Figura nr.1. Curba cererii de bunuri si servicii

Din graficul anterior rezulta ca la cel mai scazut nivel al pretului unitar al unui bun (P1)
se manifesta cel mai inalt nivel al cererii (Cp), iar la cel mai mare pret unitar (Pn), cantitatea ceruta
este cea mai mica (C1). Atunci cand pretul unitar al bunului creste continuu ( de la Py 1a P2, P3,...Pn)
cantitatea ceruta din acel bun scade continuu (de la Cy la Cs, Cs, Co, Cy,) si invers: daca pretul
unitar se reduce continuu (Pn, Pn-1, ... P1) cantitatea ceruta creste permanent.

Legea generala a cererii este aplicabila tuturor bunurilor normale (bunurile a caror cerere
creste o data cu sporirea veniturilor) si majoritatii bunurilor inferioare (bunurile a caror cerere se
reduce o datd cu sporirea veniturilor).

Pentru explicarea legii generale a cererii s-a utilizat o singura variabila, un singur factor
al acesteia: evolutia pretului unitar al bunului, miscarea cererii avand loc pe aceeasi curba a cererii.
Exista si alti factori ce pot sta la baza explicarii legii generale a cererii: @) modificarea veniturilor
banesti ale consumatorilor; b) modificarea preturilor altor marfuri; ¢) numarul de cumparétori; d)
factori psihologici si sociali.

a) Modificarea nivelului veniturilor banesti ale consumatorilor. Veniturile banesti ale
consumatorilor, prin nivelul lor, transforma cererea potentiala de bunuri si servicii in cerere
solvabila (reala).

Comportamentul cumparatorilor in raport cu variatia veniturilor de care dispun grupeaza
bunurile - marfa in: bunuri normale (cea mai mare parte a bunurilor) si bunuri inferioare (ca
exceptie).

In cazul bunurilor normale, cererea creste sau scade pe masura ce venitul creste sau scade,
relatia de modificare a cererii in raport cu modificarea venitului fiind directa (pozitiva). Bunurile
inferioare constau in acele bunuri la care relatia dintre modificarea venitului si modificarea cererii
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este negativa: cresterea venitului este insotitd de reducerea cererii, iar reducerea venitului are ca
efect cresterea cererii.

Pentru bunurile normale (in care cuprindem si bunurile de lux sau superioare) tendinfa
(legitatea) este urmdtoarea: unei cresteri a venitului ii corespunde o crestere a cererii si invers:
unei scaderi a venitului ii corespunde o scddere a cererii.

In privinta bunurilor inferioare, tendinsa (legitatea) se poate exprima astfel: o crestere a
venitului determina 0 scaderea consumului (cererii) si invers; curba cerere-venit are o panta
negativa, fiind In descrestere.

b) Modificarea prezurilor altor bunuri, respectiv modificarea cererii pentru un anumit
bun (A), atunci cand se modifica pretul la un alt bun (B), bunurile fiind substituibile sau
complementare.

Daca produsele sunt substituibile, de regula, cresterea pretului la unul dintre ele (sa
presupunem la produsul A) are ca efect cresterea cererii pentru celalalt produs (B), iar reducerea
pretului unitar la unul dintre ele (produsul A) conduce la cresterea cererii acelui produs. Atunci
cand produsele sunt complementare, proportia dintre ele in cadrul consumului raméane
neschimbata, astfel ca o crestere de pret la unul dintre cele doua produse diminueaza consumul la
ambele produse, iar o reducere de pret la unul din cele doud produse are ca efect cresterea in
aceeasi proportie a cererii din ambele produse.

c) Evolusia numarului de cumparatori. Considerand cd marimea medie a cererii
individuale este data si ramane constantd, intre evolutia numarului de cumparatori si evolutia
cererii totale pentru bunurile respective se manifesta o relatie directd, pozitiva. La baza evolutiei
numarului de cumparatori pentru bunuri si servicii de consum stau factorii demoeconomici
(numarul populatiei, numarul de familii, structura populatiei pe medii sociale, sexe si varste, gradul
de ocupare a populatiei, structura socio-profesionala a populatiei active etc.) care influenteaza nu
numai volumul, ci si structura cererii. Pentru bunurile si serviciile de productie, cererea este
dependentd de: numarul si dimensiunile intreprinderilor, veniturile banesti ale acestora, marimea
profitului si proportia impartirii acestuia pentru acumulare si pentru consum etc.

d) Factori psihologici si sociali. Subiectii cererii de bunuri si servicii se deosebesc intre
el in ceea ce privesc preferintele fatd de anumite produse, gusturile si dorintele de consum,
receptivitatea pentru anumite bunuri si servicii etc. Aceste deosebiri rezulta din particularitatile
psihosociale ale indivizilor, familiilor si microgrupurilor sociale. Un rol deosebit de important, in
aceasta privintd, il au nivelul de instruire si culturd, mediul micro si macrosocial in care traiesc
consumatorul individual si familia acestuia, gradul de informare asupra fenomenelor pietei.

Indivizii si familiile percep modul de consum al vecinilor, rudelor, colegilor, prietenilor
s.a. incercand sa imite ceea ce este bun pentru ei din consumul acestora, formandu-se astfel cererea
prin imitazie. De asemenea, informatiile transmise prin mass-media, moda, publicitatea, etc.
influenteaza optiunile individuale de consum manifestandu-se cererea stimulata.

Din categoria factorilor psihosociali fac parte si perceptiile si reactiile solicitantilor de
marfuri referitoare la evolutiile posibile ale preturilor si veniturilor. Daca se sconteaza pe o Crestere
viitoare a pretului la un anumit bun, cererea imediata se extinde la acel bun; o probabila reducere
viitoare a pretului produsului are ca reactie psihosociala reducerea cererii actuale la acel produs.
Daca se prevede o crestere a veniturilor nominale, preturile la toate marfurile au tendinta sa
creasca.
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Elasticitatea cererii

Cantitatea cerutd din diferite bunuri si servicii este influentatda de o serie de factori.
Influenta acestor factori asupra cererii se manifesta cu intensitati diferite, lucru pus in evidenta
prin intermediul conceptului de elasticitate a cererii.

Elasticitatea cererii exprima sensibilitatea acesteia la modificarea pregului sau a unui alt
factor (condifie) care i influenteaza evolutia, iar instrumentul prin intermediul caruia se masoara
este reprezentat de coeficientul de elasticitate a cererii.

Coceficientul de elasticitate a cererii ne arata gradul in care modificarea pretului sau a
altei conditii a cererii determina modificarea acesteia si se calculeaza ca un raport intre
modificarea relativd a cererii (variabila dependentd) si modificarea relativd a factorului de
influenta (variabila independenta).

Se cunosc urmatoarele categorii de elasticitate a cererii:

¢ Elasticitatea cererii in raport de pret - masoara gradul in care modificarea pretului
determind modificarea cererii. Pentru aceasta se utilizeaza coeficientul de elasticitate a cererii in
funcrie de pref (Ecpx), care se calculeaza ca un raport intre modificarea relativa (procentuald) a
cererii (%AC) si modificarea relativa (procentuald) a pretului (%AP):

_%AC_ AC AP_ C1-Cq P Py
AP C'P  Cy Py

Ecpx =

unde: Co = cantitatea ceruta in perioada de baza (initiald, inainte de modificare);
C1 = cantitatea ceruta in perioada actuald (modificatd);
Po = pretul in perioada de baza (initial, anterior)
P1 = pretul in perioada actuala (modificat).

In functie de valorile pe care le inregistreazi acest coeficient, se pot distinge urmatoarele
tipuri (forme) de cerere:

a) cerere elastica (Ecpx > 1) — semnifica faptul cd o modificare a pretului unitar determina
o modificare in sens contrar a cantitatii cerute, dar mai intensa;

b) cerere inelastica sau rigida (Ecpx < 1) — semnifica faptul ca o modificare a pretului
unitar determina o modificare 1n sens contrar a cantitatii cerute, dar mai lenta. Acest tip de cerere
este caracteristic majoritatii bunurilor considerate de stricta necesitate pentru consumator;

¢) cerere unitard sau cu elasticitate unitara (Ecpx = 1) — semnifica faptul ca o modificare a
pretului unitar determina o modificare in sens contrar a cantitatii cerute cu aceeasi intensitate;

d) cerere perfect elastica (Ecpx — +o0) — semnifica faptul ca un pret constant sau o
modificare foarte mica (imperceptibild) a acestuia determina o modificare a cantitatii cerute;

e) cerere perfect inelastica (Ecpx = 0) — semnifica faptul ca, indiferent de cum se modifica
pretul unitar, cantitatea ceruta raiméane constanta.

Atat pentru cumparator, dar mai ales pentru vanzator, cunoasterea tipului de elasticitate a
cererii in functie de pret reprezinta o informatie deosebit de importanta. Astfel, vanzatorul va
decide in directia majorarii sau micsorarii pretului in functie de tipul de elasticitate a cererii pentru
bunul respectiv. Orice vanzator urmareste cresterea incasarilor si in aceste conditii daca bunul
respectiv prezinta o cerere elasticd, el va decide sa reducd pretul, iar daca cererea este inelastica
va decide sa creasca pretul (celelalte conditii ale cererii sunt considerate ca fiind constante).
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¢ Elasticitatea cererii in raport de venit - masoara gradul in care modificarea venitului
determind modificarea cererii. Pentru aceasta se utilizeaza coeficientul de elasticitate a cererii in
funcrie de venit (Ecwx), care se calculeaza ca un raport intre modificarea relativa (procentuald) a
cererii (%AC) si modificarea relativa (procentuala) a venitului (%AV ).

— %AC _ AC AV _Ci1=Co Vi—Vo
%AV C V Co W

CVvX

unde: Co = cantitatea cerutd in perioada de baza (initiald, inainte de modificare);
C1 = cantitatea ceruta in perioada actuald (modificatd);
Vo = venitul initial al consumatorului;
V1 = venitul in perioada actuala (modificat).

In functie de valorile pe care le inregistreaza acest coeficient se disting urmitoarele
categorii de bunuri:®

a) bunuri normale (Ecvx > 0) — sunt acele bunuri a caror cerere creste pe masura ce venitul
creste, si invers. La randul lor acestea cuprind:

- bunuri superioare, de lux, a caror cerere este elastica in functie de venit (Ecvx > 1);

- bunuri de larg consum, a céror cerere este inelastica in functie de venit (Ecvx < 1);

- bunuri nealimentare de uz si confort personal, a caror cerere in functie de venit este

unitara (Ecvx = 1)

b) bunuri inferioare (Ecvx < 0) — sunt acele bunuri a caror cerere scade pe masura ce venitul
creste, si invers.

Includerea unui bun in una din cele doud categorii este relativa, un bun putand fi ,,normal”
pentru o anumitd categorie de consumatori si ,,inferior” pentru cumparatorii cu venituri mari.

¢ Elasticitatea ,, incrucisatd” a cererii masoara gradul in care cererea pentru un bun (X)
este influentatd de modificarea pretului altui bun (Y). Pentru aceasta se utilizeaza coeficientul de
elasticitate a cererii bunului X in raport de modificarea pretului bunului Y (Ecxpy), pretul bunului X
fiind considerat constant.

— %AC, — Clx_COx_Ply _POy
Py %AP, Cox Py

in functie de valoarea acestui coeficient, se pot distinge urmitoarele cazuri:

- Ecxpy > 0, atunci bunurile X si Y sunt substituibile. Aceasta situatie este explicata prin
faptul ca modificarea pretului bunului Y determind o modificare a cantitatii cerute din bunul X in
acelasi sens, ceea ce inseamna ca: o cresterea a pretului bunului Y are ca efect substituirea acestui
bun cu bunul X si invers.

- Ecxpy < 0, atunci bunurile X si Y sunt complementare. Aceasta situatie este explicata prin
faptul ca modificarea pretului bunului Y determind o modificare a cantitatii cerute din bunul X in
sens opus, ceea ce inseamna ca: o crestere a pretului bunului Y are ca efect scaderea consumului
din bunul X si invers.

- Ecxpy = 0, atunci bunurile X si Y sunt independente unul fata de celalalt in programul
consumatorului dat, adica o variatie a pretului bunului Y nu influenteaza cererea pentru bunul X.

5 Popescu, C., Gavrili, L., Ciucur, D., Teorie economica generali, vol. I, Microeconomie, Ed. ASE, Bucuresti,
2005, p. 174
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1.6. Teste grila_Microeconomie

1. Dupa forma de proprietate exista:
a) intreprinderi familiale si societati pe actiuni
b) intreprinderi proprietate privata si intreprinderi proprietate de stat
C) intreprinderi nationale si intreprinderi multinationale
d) intreprinderi mici si mijlocii

2. Cifra de afaceri exprima:
a) profitul brut realizat de o firma
b) profitul net realizat de o firma
C) totalitatea incasarilor realizate de o firma
d) cheltuielile de productie

3. Teoria trinitara a factorilor de productie identificd urmatorii factori clasici (traditionali) de
productie:

a) abilitatea intreprinzatorului si conoasterea

b) munca, natura si capitalul

€) managementul si marketingul

d) tehnologiile, informatia si progresul tehnic

4. Munca, definita ca factor de productie, reprezinta:
a) totalitatea resurselor materiale
b) capitalul folosit in activitatea productiva
C) o activitate constientd, specific umana
d) un factor de productie derivat

5. Capitalul fix reprezinta

a) acea parte a capitalului productiv care participa la mai multe cicluri de productie, se
depreciaza si 1si transmite valoarea asupra noilor produse in mod treptat, inlocuindu-se
dupad mai multi ani de utilizare

b) acea parte a capitalului productiv care participa la un singur ciclu de productie, se consuma
si isi transmite valoarea in decursul acestui ciclu, el trebuind sa fie inlocuit cu fiecare nou
ciclu de productie

c) totalitatea materiilor prime si materialelor folosite in procesul de productie

d) un factor de productie primar

6. Indicatorul productivitatea (randamentul) factorilor de productie exprima:
a) valoarea productiei obtinuta la o unitate de factori de productie utilizati
b) eforturile (consumul de factori) ce revin la o unitate de productie sau venit
C) capacitatea intreprinderii de a obtine profit
d) sporul de cheltuieli generat de ultima unitate produsa

7. Productivitatea medie reprezinta:
a) sporul de productie obtinut cu o unitate suplimentara dintr-un anumit factor de productie
b) volumul tuturor cheltuielilor realizate pentru obtinerea productiei
€) raportul masurabil dintre volumul productiei totale si, fie volumul total al unui anumit
factor utilizat (XFi), fie volumul total al tuturor factorilor implicati intr-o activitate
economica
d) valoarea productiei obtinute

8. In categoria costuri variabile se includ acele cheltuieli care:
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a) nu depind de volumul productiei

b) pe termen scurt, evolueaza in acelasi sens cu modificarea productiei
C) insumeaza totalitatea cheltuielilor de productie

d) variaza in orice sens, indiferent de modificarea productiei

9. Costul marginal al productiei reprezinta:

10.

a) sporul de productie obtinut la o unitate de cheltuiala
b) raportul dintre costurile variabile si costurile fixe

c) sporul de cheltuieli totale antrenat de cresterea cu o unitate a volumului productiei

d) raportul dintre costurile fixe si costurile variabile

in functie de modul de raportare a costurilor de productie la productia obtinuti se obtin

urmatoarele categorii de costuri:

11.

12.

13.

14.

15.

a) costuri fixe i costuri medii

b) costuri variabile si costuri medii

€) cost mediu fix, cost mediu variabil si cost mediu total
d) costuri marginale

Legea generala a ofertei exprima:

a) raporturile de cauzalitate dintre modificarea consumului unui agent economic si volumul

productiei

b) raporturile de cauzalitate dintre modificarea pretului unui bun X si variatia ofertei unui alt

bun'Y
C) variatia ofertei in functie de evolutia cererii pe piatd pentru un anumit bun

d) raporturile de cauzalitate dintre schimbarea pretului unui bun si cantitatea oferita din acel

bun.

Factorii determinanti ai ofertei sunt:
a) preferintele consumatorilor

b) nivelul pretului

c) nivelul venitului consumatorului
d) conditiile de creditare

Cand coeficientul de elasticitate oferta-pret este mai mare decét 1, oferta este:
a) elastica

b) inelastica

C) cu elasticitate unitara

d) perfect inelastica

Functia cererii descrie:

a) comportamentul producatorului unui anumit bun economic

b) comportamentul vanzatorilor pe piata

€) comportamentul consumatorului in calitate de agent economic solicitant
d) evolutia diferitelor variabile ale pietei

Elasticitatea cererii in raport de pret:

a) masoara gradul de sensibilitate al ofertei la modificarea factorilor de influenta
b) masoara gradul de sensibilitate al vanzatorilor la modificarea pretului

C) masoara gradul in care modificarea ofertei determina modificarea venitului

d) masoara gradul in care modificarea pretului determina modificarea cererii
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Raspunsuri teste grila Microeconomie:

1.|b 6.|a 11. | d
2.|C 7.1c 12. | b
3.|b 8.|b 13. | a
4.|c¢c 9.]c 14. | c
5 ]a 10. [ c 15. | d
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TEMA I
-MACROECONOMIE-

I11.1. Indicatorii de rezultate macroeconomici

Sistemul Conturilor Nationale (SCN) reprezintd o macheta a economiei nationale, in care
sunt inregistrate intr-un mod coerent toate fluxurile reale si monetare din sistemul economic.
Conturile macroeconomice sunt rezultatul unor multiple agregari si sintetizari ale informatiilor
cuprinse in conturile alcatuite pe subiecte economice, sectoare economice si ramuri de activitate.
Ele sunt utilizate pentru calcule macroeconomice si pentru furnizarea informatiilor necesare
privind: productia de bunuri pe economia nationald, structura si utilizarea acesteia, formarea si
repartitia veniturilor in societate, utilizarea veniturilor etc.

Elaborarea conturilor macroeconomice necesita unele delimitari intre conceptele de baza
si aplicarea unor principii esentiale referitoare la contabilitatea nationala. Astfel, pentru calculele
macroeconomice, sunt importante delimitarile intre conceptele de consum final si consum
intermediar, respectiv dintre investitii brute si investitii nete.

» Consumul final (CF) reprezinta ansamblul cheltuielilor care permit satisfacerea directa
a nevoilor umane, individuale si colective. Acestea sunt cheltuieli care nu contribuie Tn mod direct
la cresterea productiei. Marimea consumului final (productiei finale) se determinad ca diferenta
intre valoarea tuturor bunurilor si serviciilor provenite din productia interna si din import, pe de o
parte, si valoarea bunurilor intrate in consumul intermediar, a celor pentru investitii si a celor
pentru export, pe de alta parte: CF = (Qi + Imp) - (Ci + Ib + Exp)

Consumul final se imparte la randul sau in doua categorii: consumul privat si consumul
public.

- Consumul privat cuprinde, conform practicii statistice internationale, toate bunurile

materiale si serviciile cumparate de populatie (gospodariile private), pentru satisfacerea

trebuintelor (bunuri de consum curent, bunuri durabile, produse agro-alimentare, achizitia

de servicii etc.);

- Consumul public cuprinde consumul institutiilor administratiei centrale si locale de stat,
efectuat pentru prestarea serviciilor publice. In consumul public se includ acele cheltuieli
ocazionate de prestarea serviciilor social-administrative, care sunt puse la dispozitia
colectivitatii fard o platd speciald. El cuprinde cheltuielile cu bunurile si serviciile
achizitionate pentru prestarea serviciilor publice (consumul intermediar al statului),
amortizarea capitalului fix.

» Consumul intermediar (Ci), denumit si productia intermediard, reprezintd valoarea
bunurilor economice provenite din procese de productie anterioare si care sunt folosite si
consumate in alte procese de productie, in scopul credrii de noi bunuri si servicii. Acest consum
cuprinde cheltuieli cu materii prime prelucrate, materiale, semifabricate, combustibili,
subansamble, piese de schimb, servicii de reparatii etc. Bunurile si serviciile intermediare sunt
productii ale unor firme, care reprezinta inputuri pentru alte firme.

In functie de destinatia bunurilor de capital (activelor) achizitionate, se pot distinge doua
mari categorii de investitii:

» Investitii de inlocuire (de reproductie), destinate Tnlocuirii bunurilor de capital fix scoase
din functiune, ca urmare a deprecierii lor si care permit mentinerea stocului de capital fix. Sursa
de finantare a acestora o constituie amortismentele cumulate pe intreaga perioada de amortizare.
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» Investitii nete (de dezvoltare), care sunt destinate sporirii volumului capitalului tehnic,
respectiv cresterii volumului de capital fix si a stocurilor materiale. Acestea asigurd sporirea
capacitatilor productive la nivel national si reprezinta formarea neta de capital. Sursa de finantare
a acestora o reprezinta fondurile proprii si/sau cele de imprumut.

Suma invesitiilor de inlocuire si a investitiilor nete formeaza investitiile brute (Ib), care
contribuie la formarea bruta de capital > i +In = 1b

Conturile nationale reprezinta conturi care sunt prezentate in anexa la proiectul legii
bugetare in fiecare an, contindnd datele numerice ale activitafii economice nationale, in cursul
anilor precedenti. Elaborarea conturilor nationale se face de catre Directia Generala de Conturi
Nationale din cadrul Institutului National de Statistica.

Rezultatele activitatii la nivel macroeconomic intr-o perioada determinatd, de reguld un
an, obtinute de catre toti agentii economici din economia nationala, se reflecta cifric si antitativ
prin indicatori sintetici. Indiferent de natura rezultatelor (bunuri materiale si servicii) si fluxurilor
din economia nationala, acesti indicatori se calculeaza numai in expresie valorica, prin intermediul
preturilor si tarifelor.

In functie de scopul urmarit, ei pot fi evaluati la prefurile pietei (preturile cumparatorilor)
sau la pregurile factorilor de productie (preturile producatorilor). De obicei, indicatorii sintetici de
rezultate macroeconomice se determina la preturile pietei, ceea ce permite cunoasterea dimensiunii
rezultatelor activititii din intervalul de timp avut in vedere®.

Indicatorii care reflecta rezultatele macroeconomice, in Sistemul Conturilor Nationale
(SCN), pot fi calculati prin una din urmatoarele metode:

a. metoda de productie (metoda valorii addugate) prin care are loc mdsurarea si
evidentierea valorilor adaugate brute create de catre toti agentii economici, producatori
de bunuri si servicii (de consum si publice) si agregarea acestor marimi pe sectoare,
ramuri si pe ansamblul economiei nationale. Prin aceasta metoda, din valoarea totala a
productiei sau valoarea productiei brute (pe sectoare, ramuri sau economie nationala),
se elimind consumul intermediar, iar in cazul indicatorilor in expresie neta, se elimina
si consumul de capital fix (amortizarea), rezultand valoarea adaugata neta. Indicator =
> PBi - Ci

b. metoda cheltuielilor (metoda utilizarii finale), care constd in agregarea cheltuielilor
totale ale agentilor economici cu bunurile materiale si serviciile care compun productia
finald. Concret, prin aceastd metoda se insumeaza: cheltuielile gospodariilor (menajelor)
pentru produse si servicii de consum final; cheltuielile publice guvernamentale
(institutiilor administratiei centrale si locale) pentru serviciile administrative;
cheltuielile pentru bunuri de investitii (investitiile brute); exportul net (diferenta dintre
valoarea bunurilor economice exportate si valoarea celor importate). Indicator = CF +
Ib + (Exp - Imp)

c. metoda veniturilor (metoda repartitiei), care consta in insumarea elementelor ce reflecta
recompensarea factorilor de productie, concretizate In venituri incasate de proprietarii
acestora (salarii, profituri, rente), in marime bruta. Se disting patru componente
principale ale platilor factorilor de productie: venituri din angajare, venituri din activitati
independente, venituri din rente si profituri.

® Preturile factorilor de productie, comparativ cu preturile pietei, nu includ impozitele indirecte nete (impozitele
indirecte - subventiile de exploatare).
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In practica, pentru calcularea indicatorilor sintetici ai rezultatelor macroeconomice, Se
imbina cele trei metode.

Indicatorii sintetici de rezultate macroeconomice, calculati in Sistemul Conturilor
Nationale, sunt:

1. Produsul gobal brut (PGB);

2. Produsul intern brut (PIB);

3. Produsul intern net (PIN);

4. Produsul national brut (PNB);
5. Produsul national net (PNN);
6. Venitul national (VN).

= Produsul global brut (PGB) reflecta valoarea totala a bunurilor materiale si a
serviciilor, cu caracter marfar i nemarfar, obtinute intr-o perioada de timp, de reguld un an, in
cadrul subsistemelor economiei nationale. Acest indicator include nregistrari repetate, fapt pentru
care are o utilizare redusa. Cu toate acestea, PGB raspunde unor cerinte reale de cunoastere
macroeconomica privind corelatiile care se formeaza intre diferite ramuri, subramuri si activitati.
PGB se calculeaza ca suma a productiei brute (PB) de bunuri materiale si servicii din toate
sectoarele, adica prin insumarea consumului final si a celui intermediar:

PGB = XPBi = CF + Ci

= Produsul intern brut (PIB) reflecta, valoric, productia finala de bunuri si servicii
obtinute de catre toti agentii economici (autohtoni si strdini) care isi desfisoara activitatea in
interiorul tarii, in decursul unei perioade de timp (un an). Acest indicator exprima marimea valorii
adiugate brute’ a bunurilor materiale si serviciilor produse in interiorul tirii si ajunse in stadiul
final al circuitului economic. PIB se determind fie prin insumarea valorilor adaugate brute ale
tuturor bunurilor create de agentii economici din interiorul tarii (agregate la nivel de sector sau
ramurd), intr-o perioada determinatd (un an), fie prin scaderea din produsul global brut a
consumului intermediar, astfel:

PIB = 2YVABIi ; PIB=PGB -Ci,

unde "i" reprezinta sectoarele economiei, iar Ci - consumul intermediar. Acest indicator este baza
masurdrii rezultatelor macroeconomice in SCN si se calculeaza, in practica, prin combinarea
metodei valorii adaugate (metoda de productie) cu metoda repartitiei (a insumarii veniturilor).

= Produsul intern net (PIN) sintetizeaza suma valorilor adaugate nete ale bunurilor
materiale si serviciilor finale produse de catre toti agentii economici (autohtoni si strdini) care
actioneaza in interiorul tarii, intr-o perioada de timp (de regula un an). De asemenea, Se mai
calculeaza scazand din produsul intern brut consumul de capital fix, respectiv amortizarea (A):

PIN = YVANi ; PIN =PIB —A

= Produsul national brut (PNB) reprezinta valoarea tuturor bunurilor si serviciilor finale
provenite din activitatile agentilor economici nationali, obtinute atat in tara cat si in afara acesteia,
in decursul unei perioade de timp (un an). PNB se determind prin scaderea din PIB a valorii
adaugate brute realizate pe teritoriul national de catre agentii economici straini (VABs), la care se

" La nivelul agentului economic, valoarea adaugatd se compune din: salarii, profit, impozite, amortizare. Pe ansamblul
economiei nationale, valoarea adaugata masoara contributia proprie a fiecarei firme la productia totala finala.
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aduna valoarea adaugatd brutd realizatd de agentii economici nationali pe teritoriul altor state
(VABNs), astfel:

PNB = PIB —VABs + VABns sau
PNB = PIB + Svas

Acest indicator poate fi, asadar, mai mare sau mai mic decat PIB, in functie de soldul,
pozitiv sau negativ, al valorii adaugate brute (Svas):

Svas = VABNs — VABs

Daca acest indicator este evaluat pe baza preturilor pietei, denumit si PNB nominal, el
oglindeste oferta nationala, iar daca se calculeaza pe baza fluxului de cheltuieli ale natiunii, apare
ca indicator al cererii agregate. Atat PIB, cat si PNB nu ofera, totusi, imaginea productiei finale
nete, deoarece includ si alocatia pentru consumul de capital fix, respectiv amortizarile (A).

= Produsul national net (PNN) reprezintd expresia baneascd a valorii adaugate nete
obtinute de agentii economici nationali, atat pe teritoriul tarii, cat si in afara acesteia si se determina
prin scaderea din PNB a amortizarii capitalului fix (A), astfel:

PNN =PNB -A

Produsul national net (PNN) se mai poate calcula adaugand la PIN soldul, pozitiv sau
negativ (Svan), dintre VAN obtinuta de agentii economici nationali in strainatate si VAN obtinuta
de agentii economici straini pe teritoriul unei tari (PNN = PIN + Syan). Dacd PNN este evaluat la
preturile factorilor, atunci el reflecta venitul national.

= Venitul national (VN) sintetizeaza veniturile obtinute de catre proprietarii factorilor de
productie (nationali) prin care se recompenseaza aportul acestora la producerea bunurilor materiale
si serviciilor. VN poate fi considerat si ca indicator ce exprimd veniturile din munca si din
proprietate care decurg din productia bunurilor economice. De asemenea, el refecta si utilizarea
veniturilor pentru cumpararea de produse si servicii de consum si pentru economisire. Tinand
seama de cheltuielile agentilor economici, determinarea venitului national porneste de la PNB
evaluat la preturile pietei (PNBpp) din care se scad alocatiile pentru consumul de capital fix
(amortizarea), precum si impozitele indirecte (I1) si se adauga subventiile de exploatare (Se). La
acelasi rezultat se ajunge si prin scaderea din PNB, exprimat in preturile factorilor (PNBpf), a
alocatiilor pentru consumul de capital fix (A) :

VN = PNBpp —A —li + Se sau VN = PNBpf —A

Indicatorii macroeconomici sunt utilizati, in general, pentru determinarea dinamicii
economice. Cresterea economici este relevata de cresterea indicatorilor macroeconomici. Intrucét
acesti indicatori sunt exprimati monetar, iar cresterea lor se poate datora atat cresterii preturilor de
la o perioada la alta (inflatiei), cat si cresterii fizice a activitdfii economice, indicatorii
macroeconomici se exprima in preturi constante (sau comparabile), purtdand denumirea de
indicatori reali (PIB real, PNB real etc.). Daca sunt exprimati in preturile curente ale anului de
calcul, indicatorii se numesc indicatori nominali sau monetari.

Raportul dintre PIB nominal si PIB real reflecta deflatorul PIB (D) si exprima indicele
general al preturilor pe intreaga economie, in perioada analizata:

_ PIBn iar PIBr= PIBn
PIBr
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Dupa calcularea PIB real, se poate trece la stabilirea dinamicii (evolutiei) indicatorului respectiv,
prin calcularea indicelui produsului intern brut :

PIBr, +100

lpig =
rO

11.2. Politici economice anticiclice

In vederea atenudrii fenomenelor de instabilitate din viata economica a tarilor lumii,
autoritatile publice (guverne, banci centrale), dar si agentii economici privati concep si adopta
masuri pentru limitarea acestora. Asemenea masuri s-au intreprins inca de la inceputul secolului
trecut si au fost adaptate si perfectionate de-a lungul timpului, pe masura unei mai bune cunoasteri
a interdependentelor din cadrul economiei, relevate de teoria economica.

Politicile anticiclice isi au originea in modalitatile diferite de percepere a cauzelor
fluctuatiilor ciclice ale economiei si sunt menite sd reduca in general amplitudinea ciclurilor
economice, pe termen scurt, mediu si lung. Ele se pot grupa in doud mari categorii:

1. politici de influentare a cererii agregate
2. politici de influentare a ofertei agregate.

» Pentru influentarea cererii agregate este necesard interventia indirectd a statului in
economie prin urmatoarele instrumente:

- politica bugetara,

- politica monetara.

Aceste politici au la baza teoriile lui J. M. Keynes, conform carora principala cauza a
fluctuatiilor agregate ale activitd{ii economice consta in modificarile nedorite ale cererii agregate,
in raport CU posibilitatile de evolutie a ofertei agregate. Pentru atenuarea efectelor negative ale
fluctuatiilor ciclice, Keynes a conceput o serie de mijloace si instrumente de politica economicd,
precum: cheltuielile publice, sistemul de impozite si taxe, rata dobanzii $i masa monetara, sistemul
asigurdrilor sociale de stat etc., care au fost perfectionate si au devenit componente ale politicii
economice anticiclice, pe termen scurt si mediu.

a) Politica bugetara se reflecta in bugetul de stat si defineste conceptia si actiunile statului
privind veniturile bugetare, mijloacele de mobilizare a acestora si utilizarea lor pe anumite
destinatii. Ea cuprinde politica cheltuielilor publice si politica fiscala (de realizare a veniturilor
publice).

- Politica cheltuielilor publice constd in alocarea pe destinatii a resurselor financiare
publice, respectiv finantarea domeniilor social-culturale, administrative, economice si de alta
naturd dintr-0 societate. Astfel, in faza descendentd a ciclului economic (recesiune, criza
economica), politica cheltuielilor publice trebuie sa fie de tip expansionist, ceea ce presupune fie
mentinerea lor constanta, fie cresterea acestora, ca pondere in PIB, in functie de datele si situatia
macroeconomica concreta, de intensitatea crizei etc. Spre exemplu, se poate presupune cresterea
cheltuielilor, 1n special a celor pentru investitii (cu pretul sporirii deficitului bugetar) si mentinerea
la un anumit nivel a cheltuielilor de personal, pentru a nu fi afectata drastic cererea de consum.
Prin aceasta actiune, cererea globald in crestere (datoritd componentei de investitii) va antrena
treptat cresterea productiei, marcand inceputul unei relansdri economice. Exista premise ca in
aceastd situatie principiul acceleratorului si principiul multiplicatorului sa actioneze
interdependent, cu efecte benefice pentru economie. In faza ascendentd a ciclului economic
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(crestere economica prelungitd), politica cheltuielilor publice trebuie sa fie una prudentd, de tip
restrictionist, indreptata in special in directia mentinerii echilibrului bugetar sau realizérii unor
excedente bugetare (care se pot dovedi utile in faza de recesiune/criza economica, prin cresterea
spatiului fiscal, necesar in astfel de situatii). Ponderea cheltuielilor publice in PIB trebuie sa fie
relativ constanta sau chiar s scada, atunci cand ritmul cresterii economice este mare, iar economia
tinde sa se ,,supraincilzeasca” (dinamica cererii agregate devin mult superioara dinamicii ofertei
agregate, generand cresterea inflatiel).

- Politica fiscald consta in elaborarea si utilizarea sistemului de impozite si taxe in functie
de conjunctura economica si de specificul fazelor ciclului economic. Astfel, in faza descendenta
(recesiune sau crizd prelungitd) se recomanda o politica fiscala ,,neutrd” (absenta modificarilor
fiscale) sau chiar expansionista (reducerea gradului de fiscalitate), lasind o parte mai mare a
veniturilor la dispozitia agentilor economici, stimuland consumul si investitiile. Alegerea intre cele
douad optiuni - politica neutrd sau expansionistd se face in functie de dinamica si intensitatea crizei
economice. In faza ascendentd, de crestere economici sustinuti (boom economic), politica fiscala
trebuie sa fie de asemenea una ,,neutrd” (impozitele si taxele raman nemodificate) sau restrictiva
(cresterea gradului de fiscalitate, in special a celei directe), pentru a limita cererea globala in
crestere (ca urmare a sporirii veniturilor). Se urmareste de asemenea reducerea ratei inflatiei, prin
sporirea ponderii impozitelor Tn materia impozabila (veniturile impozabile), inflatie care apare in
urma dezechilibrului dintre cererea si oferta globala. In plus, in acest mod se suplimenteazi
veniturile bugetare, necesare finantarii deficitelor acumulate in perioadele de crizd economica.
Alegerea intre cele doua optiuni - politica neutrd sau restrictiva se face in functie de dinamica si
tipul cresterii economice.

Cele doua tipuri de politici (cheltuielile publice si fiscalitatea) trebuie corelate si
armonizate astfel Tncat aplicarea lor sa fie cat mai eficientd pentru atingerea obiectivului
fundamental - micsorarea amplitudinii ciclului economic si asigurarea echilibrului dintre cererea
agregata si oferta agregatd, pe termen scurt si mediu.

b) Politica monetard este elaborata si aplicata de catre Banca Centrala si are ca principale
instrumente: rata dobanzii, creditul §i masa monetard. Aceste parghii de interventie sunt folosite
in mod diferentiat, in functie de starea conjuncturii si a ciclului economic. Astfel, in faza
ascendenta - de crestere economica prelungita, boom economic, cand rata inflatiei atinge niveluri
ingrijoratoare, iar pericolul aparitiei altor dezechilibre in economie este major, se aplica de regula
o politicd monetard restrictiva, prin sporirea ratei dobanzii de politicdi monetard (scumpirea
creditului) sau controlul masei monetare, al lichiditatii, in sensul restrangerii acesteia (operatiuni
open-market). Efectul consta in reducerea cererii de consum si a investitiilor si deci franarea
activitatii economice, insotitd de o stabilizare a preturilor, dar si de o usoara crestere a somajului.
In faza descendenti - de scidere economici prelungiti, crizi economici, se procedeaza invers,
rata dobanzii de politicA monetara scade, ceea ce determina ieftinirea creditelor, Sporirea
volumului acestora si a masei monetare in circulatie. Efecte similare asupra masei monetare pot
genera si operatiunile open-market (injectie de lichiditate) sau modificarea ratei rezervelor minime
obligatorii. Politica monetara este una de tip expansionist. Pe aceasta cale se stimuleaza cererea de
bunuri de consum si de investitii, cu efecte asupra cresterii productiei si implicit asupra gradului
de ocupare a fortei de munca (rata somajului scade).

Acest set de politici anticiclice, de inspiratie keynesistd, trebuie aplicate in mod corelat si
in raport cu situatia concreta a altor variabile si interdependente din economie. In functie de
acestea, va predomina un anumit tip de politicd economica. In practica economica internationala
s-a dovedit ca nu exista retete miraculoase si universale privind promovarea si succesul politicilor
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anticiclice si ca efectele scontate ale acestora depind, in mare masura, de interpretarea lor n raport
de realitatile economice din fiecare tara si perioada.

» Influentarea ofertei agregate se bazeaza in principal pe aplicarea a doud grupe de
masuri, care au efecte pe termen mediu si lung.

a) realizarea de reforme administrative si legislative care sa permita afirmarea concurentei
loiale si miscarea libera a preturilor, transparenta pietei, predictibilitatea legislativa, Incurajarea
mediului antreprenorial, cresterea investitiilor straine directe si a absorbtiei fondurilor europene,
eficienta administratiei publice etc.

b) folosirea unor pdrghii (instrumente) economice, care sa ofere perspective bune de profit
pentru producdtori, stimulandu-i astfel s mentina sau sa sporeascd oferta de bunuri. Acest lucru
se poate realiza printr-o legislatic economico-financiara clara, stabild, coerenta si care sa aiba la
baza strategii de dezvoltare a unor sectoare deficitare din economie sau care au un potential de
crestere ridicat (agriculturd, turism, industria IT, industria prelucratoare etc.).

In esenta, cele doua categorii de politici anticiclice (bazate pe cerere si ofertd), se referd la
raportul dintre economie §i stat, dintre interventie si noninterventie in viata economica, inclusiv
pentru depasirea fenomenelor de criza.

I1.3. Inflatia: definitie, forme cauzale, masurare

Inflatia reprezinta un dezechilibru macroeconomic monetaro-material, care exprima
existenta in circulatie a unei mase monetare ce depaseste nevoile reale ale economiei (circulatiei),
fapt ce conduce la deprecierea banilor si la cresterea durabila si generalizata a preturilor
bunurilor §i serviciilor unei economii. Daca in economie se intampla o situatie inversa, fenomenul
poarta denumirea de deflatie.
Sintetizand numeroasele opinii cu privire la inflaia contemporana, se desprind urmatoarele
caracteristici esentiale ale acesteia:
a. este un proces de depreciere a banilor atdt pe plan national (ca putere de cumparare),
cdt si in raport cu alte monede;
b. este un proces de crestere durabila §i generalizata a preturilor si tarifelor din economie;,
C. este expresia unui dezechilibru monetar si material, manifestat atat pe piata monetarad,
cdt si pe piata bunurilor §i serviciilor,
d. este influentata de numeroase aspecte psihologice (de teama unor instabilitdti
economice prognozate, cererile viitoare de consum sunt ,,aduse’ in prezent).
Asadar, primul efect, de naturd economica, al inflatiei este cresterea generalizata a
preturilor. Cauza acestui fenomen consta in dezechilibrele de functionare ale economiei.

Mecanismul de functionare a inflatiei este nemijlocit legat de cauzele principale care o
provoac. In acest sens, trebuie analizate corelatiile care se stabilesc intre cererea agregatd, oferta
agregata si nivelul preturilor.

Stiind ca intr-o economie de piatd nivelul mediu al prefurilor la scara macroeconomica este
determinat de interactiunea dintre cererea agregata (CA) si oferta agregata (OA), iar punctul de
intalnire a celor doua va determina preful de echilibru, atunci acest pret va oscila in functie de
variatiile cererii si ofertei globale. Intelegerea mecanismului interactiunii dintre aceste doua
variabile macroeconomice permite deducerea cauzelor fundamentale ale inflatiei.

In principal, se desprind doua forme cauzale ale inflatiei contemporane: inflatie prin
cerere; inflatie prin costuri.
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* Inflatia prin cerere

Acest tip de inflatie apare ca urmare a cresterii cererii agregate, intr-o anumita perioada,
intr-un ritm mai mare decat oferta agregata. Altfel spus, excesului de cerere solvabild ii corespunde
o oferta rigida, care nu se poate adapta la exigentele cereril.

La o asemenea evolutie a cererii, firmele producatoare vor avea doud tipuri de reactii:
preponderent de crestere a productiei sau preponderent de crestere a preturilor.

Daca in economie exista capacitati de productie subutilizate si somajul este la un nivel
relativ ridicat, atunci cresterea cererii agregate poate antrena in mod direct o sporire a productiei
(ofertei agregate), intr-un ritm mai mare fatd de cresterea nivelului general al preturilor, adica
suntem in situatia unei oferte elestice care poate asigura echilibrul pe piata bunurilor. Este
momentul in care economia poate fi relansata, iar somajul diminuat. Din acest motiv, sunt
economisti care promoveaza conceptul de ,,politica inflationista”, recomandand-o factorilor
politici ca remediu pentru iesirea din criza si cresterea ocuparii.

Cu cat oferta (productia) este mai inelasticd, adicd Tn economie nu existd capacitati de
productie subutilizate, iar somajul este redus ca nivel, cu atat firmele vor raspunde la cresterea
cererii indeosebi prin cresteri de preturi, generdndu-se astfel un puseu inflationist. In aceastd
situatie, recomandarea ,,politicii inflationiste” este inoportuna si inadecvata.

Se apreciaza ca inflatia determinata de cresterea cererii este o inflatie limitata in timp, ea
manifestandu-se pe termen scurt. Astfel, sporirea preturilor nu poate continua la nesfarsit, fiind
limitatd de nivelul veniturilor disponibile. Veniturile salariale vor avea o dinamica de crestere mai
mica si nu se vor regasi decat partial in structura preturilor, Intrucat acestea din urma sporesc nu
doar ca urmare a unor cresteri de costuri (cu salariile in special). Ca atare, Tn momentul cand
cererea agregatd va fi estompatd de nivelul veniturilor, si preturile vor inregistra o tendinta de
scadere, deci inflatia se va diminua.

De asemenea, inflatia prin cerere este generata, de reguld, de un ,,soc” al cererii. De pilda,
un astfel de soc poate sa-1 provoace o crestere substantiald a cheltuielilor guvernamentale, intr-0
anumitd perioadd. Efectul acestui soc poate fi o singurd crestere a preturilor, dupa care ele vor
ramane la acelasi nivel. Pentru ca inflatia sa persiste sunt necesare alte socuri succesive ale cererii.

In general, o astfel de inflatie este specifici perioadelor de avant sau boom economic, cand
corespunde o crestere, aproape proportionald, a preturilor.

Avand in vedere structura cererii agregate, cresterea acesteia trebuie analizatd pornind de
la elementele care o compun. Astfel, ea poate fi determinata de urmatoarele imprejurari (cauze):

- cresterea cheltuielilor de consum ale populatiei si agentilor economici, ca urmare a

sporirii accentuate a veniturilor nominale;

- cresterea investitiilor cu efecte productive intarziate;

- cresterea excesiva a achizitiilor publice (guvernamentale);

- cresterea rapida a exporturilor (intrarea de devize strdine suplimentare in conturile

bancare formeaza acoperirea unor noi emisiuni in moneda nationala).

In anumite perioade ale ciclului economic, excesul de cerere pe piatd poate avea si cauze
de origine monetara, precum:

- emisiunea excesiva de moneda in circulatie, care genereaza o inflatie prin moneda,

- expansiunea creditelor bancare, care conduce la o inflatie prin credit;

Inflatia prin moneda este determinatd de introducerea si mentinerea in circulatie a unei
mase monetare excedentare, in raport cu volumul de marfuri de pe piatd, peste nevoile circulatiei
banesti. Acest lucru se intdmpla, in general, atunci cand apar deficite bugetare mari, iar finantarea
acestora se face prin imprumuturi de la Banca Centrala, care va emite o cantitate corespunzatoare
de moneda. Fenomenul inflationist provine din faptul ca statul nu se imprumuta pentru a produce
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bunuri §i servicii suplimentare, ci spre a consuma, activand o cerere fara corespondent in planul
ofertei.

De asemenea, atunci cand apare un execedent masiv al exporturilor fatd de importuri,
rezervele valutare ale tarii cresc, iar acestea formeazd acoperirea unor noi emisiuni de bani
(moneda nationald), care nu gasesc un corespondent echivalent pe piatd in marfuri si servicii. La
o suplimentare a masei monetare in circulatie poate concura si scaderea vitezei de rotatie a banilor,
in conditiile mentinerii constante a volumului fizic si valoric al tranzactiilor.

Inflatia prin credit apare ca urmare a dezvoltarii exagerate a creditului bancar, in scopuri
de consum, pentru populatie si agenti economici. Aceastd forma de inflatie poate aparea si atunci
cand creditele au ca destinatie masive investitii in economie, investifii, care nerealizate si
nefinalizate la timp, conduc la o activare suplimentara a cererii de consum (intrucat exista o masa
monetara suplimentara in circulatie), careia ii corespunde o oferta ce ,,intarzie” sa apara, rezultatul
final fiind cresterea preturilor la majoritatea bunurilor de consum.

Inflatia prin credit si inflatia prin moneda pot fi considerate ca forme specifice ale inflatiei
monetare in sens larg, avand ca element comun cresterea, in mod direct sau indirect, a veniturilor
nominale ale populatiei si agentilor economici.

Suplimentarea cererii agregate, la un moment dat, poate proveni si de la o scadere a
inclinatiei spre economisire. Inflatia prin dezeconomisire isi are originile In scaderea Inclinatiei
spre economii din partea populatiei, ca urmare a unor previziuni pesimiste in ceea ce priveste
conservarea puterii de cumparare a economiilor, dar si a unor factori de naturd subiectiva,
psihologicd, pentru o anumita perioadd. Rezultatul acestui comportament este cresterea ponderii
consumului in totalul veniturilor disponibile ale populatiei, consum care tinde sa depaseasca oferta
de bunuri (in special de folosinta indelungata) si care va genera o crestere de prefuri in ramurile
producatoare.

* Inflatia prin costuri

Inflatia prin costuri apare in situatia in care, pe ansamblul economiei, costurile de productie
cresc intr-un ritm accentuat, independent de cererea agregata.

Dacéd agentii economici producatori sunt confruntati cu o sporire a costurilor, ei vor
raspunde partial prin cresterea preturilor de vanzare si partial prin reducerea volumului activitatii.
Masura 1n care agentii economici vor mari prefurile si vor reduce productia depinde de evolutia
cererii agregate.

Cu cat cererea agregatd este mai inelastica, cu atat productia se va reduce mai putin, povara
costurilor mai mari fiind transferatd asupra consumatorilor prin preturi mai ridicate, marcand astfel
inceputul unei inflatii prin costuri.

Daca cererea agregata este insa relativ elastica in raport cu evolutia preturilor, firmele
producdtoare vor fi nevoite (pentru a nu-si compromite rentabilitatea) sd restranga volumul
productiei, cu consecinte negative asupra ocuparii fortei de muncd in ramurile respective.

Se constata, asadar, ca o crestere generalizata a costurilor de productie va determina, in
ambele cazuri de evolutie a cererii, situatii negative pentru economiei: fie declansarea fenomenului
inflationist, fie accentuarea somajului.

In aprecierea inflatiei prin costuri mai trebuie precizat efectul diferit pe care il are asupra
acesteia modificarea costurilor. O crestere singulara a costurilor (determinate, spre exemplu, de
cresterea de catre guvern a accizelor la benzind) va genera o singura crestere a preturilor bunurilor
(in cazul nostru, ale benzinei si ale altor marfuri care sunt produse si comercialzate utilizand acest
combustibil). Dupa ce aceastd unda de crestere s-a propagat, preturile se vor stabiliza la acest nou
nivel, inflatia revenind la zero (ea a fost limitata in timp). Daca insa avem o crestere succesiva a
costurilor, de la o perioada la alta, si in situatia unei cereri inelastice, fenomenul inflationist se va
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permanetiza, fiind mult mai dificil de contracarat. In mod similar, dacd cererea este elastica,
productia va Incepe sa scada treptat, cu efecte asupra cronicizarii somajului in ramura respectiva
si nu numai.

De asemenea, elasticitatea cererii globale, adica evolutia acesteia in functie de nivelul
general al preturilor, trebuie analizatd ca o rezultanta a evolutiei cererilor individuale de piata
pentru toate bunurile si serviciile oferite intr-o economie, la preturile existente.

Se poate constata ca, fatd de cazul inflatiei prin cerere, In situatia inflatiei prin costuri,
efectul asupra productiei si ocupdrii este invers. Daca inflatia prin cerere poate conduce la o
crestere economica inflationistd, permisibila unui inalt grad de ocupare a fortei de munca, inflatia
prin costuri antreneaza, in general, scaderea productiei si restrangerea locurilor de munca.

Factorii care determind cresterea costurilor i pot deveni astfel cauze ale inflatiei prin
costuri sunt numerosi. Printre cei mai importan{i enumeram:

e cresterea salariilor intr-un ritm superior cresterii productivitatii muncii. Presiunea unor

costuri de productie mari se reflecta in preturi inflationiste atunci cand remunerarea

factorilor de productie (in special a factorului munca) creste intr-o proportie superioara
sporirii productivitatii lor. O politica salarialda nefondata pe criterii economice va conduce
la obtinerea de salarii mari, fara acoperire in planul productiei, creindu-se tensiuni
inflationiste. Numai atunci cdnd dinamica salariilor este cel mult egala cu dinamica
productivitatii muncii, revendicarile si cresterile salariale nu conduc la preturi inflationiste.

e cresterea excesiva a profiturilor. Fenomenul apare, de regula, in situatia firmelor mari,
de monopol sau oligopol, care impun preturi mari la produsele vandute, preturi care pot
constitui costuri de achizitie (inputuri) pentru alti agenti economici.

e cresterea preturilor la materii prime si materiale. Acest fenomen se refera de reguld la
materiile prime, materialele, combustibilii, energia etc., care provin din importuri si ale
caror preturi se repercuteaza asupra costurilor de productie ale produselor finite indigene
(inflatie importatd). Efectul inflationist se amplificd pe fondul deprecierii monedei
nationale, care iInseamna scumpirea importurilor si ieftinirea exporturilor.

e presiunea fiscald ridicatd. In cazul impozitelor indirecte (TVA, accize etc.), care se
regasesc in preturile de vanzare ale produselor, o crestere a acestora determina o crestere a
preturilor de achizitie a activelor fixe si circulante, ceea ce contribuie la sporirea preturilor
bunurilor/serviciilor finale.

Distinctia intre inflatia prin costuri si inflatia prin cerere este greu de realizat in economia
reald, intrucat ele se pot manifesta simultan. De altfel, in realitatea economica, inflatia nu poate fi
atribuitd exclusiv cererii sau costurilor, ci ea constituie rezultatul actiunii combinate a acestor
factori, vorbindu-se astfel de o inflatie mixti (combinatd). Ambele tipuri de inflatie se manifesta
in final ca un singur fenomen si anume cresterea generalizatd a preturilor. Intre nivelul costurilor
de productie si nivelul veniturilor exista o relatie ca de la parte la intreg, acestea (costul si venitul)
fiind doua categorii economice reflectate de aceeasi realitate - pretul. Asadar cele doud genuri de
inflatie ajung sa se intrepatrunda, chiar daca fenomenul a fost declansat initial de un singur factor.

Spirala inflationistd preturi - salarii

Politica economicd populista —» cresteri de salarii — cresterea costurilor — cresterea pregurilor de
vdanzare — scaderea puterii de cumparare a salariilor — revendicari sociale — noi majorari de salarii —
0 noud cregstere a costurilor — un nou puseu inflationist ...
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Marimea inflatiei se exprima de regula in modul relativ, prin calcularea unor categorii de
indici, in functie de care se poate aprecia amploarea fenomenului inflationist dintr-o tara.

In tarile Uniunii Europene, pentru misurarea inflatiei se utilizeaza indicele preurilor (IP)
de tip Laspeyres, un indice sintetic (agregat), calculat dupa urmatoarea formula:

_ % QoPy
2 QoPo

unde: Qo - cantitatea de bunuri economice din perioada de baza To, iar P si Po - preturile medii ale
categoriilor de bunuri luate in calcul in perioada de baza si perioada curenta.

IP x 100,

In functie de natura bunurilor care alcatuiesc esantionul, indicele preturilor se poate
prezenta fie sub forma indicelui preturilor de consum (IPC), care se determina pe baza unui ,,cos”
de bunuri (materiale si servicii) de consum, relevante pentru consumul populatiei, fie a indicelui
general al preturilor (IGP), 1n calculul caruia sunt luate in considerare atat preturile bunurilor de
consum, cat si preturile bunurilor de capital.

In Romania, IPC se calculeaza pe baza unui nomenclator de produse, care cuprinde peste
1700 de sortimente (agregate pe grupe de marfuri) considerate a fi reprezentative pentru ansamblul
populatiei. Observarea si inregistrarea preturilor are loc in 42 de localitati ale tarii, iar pentru
fiecare grupa de marfuri se calculeaza un indice de pret specific (IPi). Fiecarei grupe de produse i
se atribuie o anumita pondere, care rezultd din structura cheltuielilor banesti ale populatiei,
conform unor anchete statistice complexe. Rezultatul este indicele preturilor de consum pe
ansamblul economiei:

IPC =2Wi xIP;

unde: Wi - ponderea fiecarei grupe in totalul cheltuielilor de consum; IP; - indicele specific al
preturilor.

Pe baza indicilor de preturi astfel calculati, se poate masura intensitatea anuala a inflatiei,
sub forma ratei inflatiei (Ri):

1P —IP,
Ri= —— x100 sau Ri=IP-100
1P,

Nota: IP este echivalent cu IPC sau IGP, in functie de tipul bunurilor luate in calcul

Pentru a surprinde amploarea fenomenului inflationist, in practicad se mai foloseste si
indicele puterii de cumpdrare a banilor (Ipc), calculat pe baza indicilor de pret (IP):

1
Ipc: E xlOO

Acesta exprima gradul de depreciere/apreciere monetara la momente diferite din cadrul
perioadei analizate, respectiv evolutia puterii de cumparare a monedei in raport cu modificarea
preturilor.

11.4. Somajul: definitie, caracteristici, forme de manifestare

In general, fenomenul somaj este definit in literatura economica, ca fiind o stare negativi
a economiei, concretizata intr-un dezechilibru structural §i functional al piefei muncii, prin care
oferta de forta de munca este mai mare decat cererea de forta de munca din partea agentilor
economici.

35



Cea mai cunoscutd si larg utilizatd definitie a somajului este cea adoptatd de Biroul
International al Muncii - Organizatie din sistemul Natiunilor Unite - care elaboreaza statistici si
analize pe problemele muncii si, potrivit careia, este somer oricine are mai mult de 15 ani i
indeplineste concomitent urmatoarele conditii:

e este apt de muncd,

enu are loc de munca;

e este disponibil pentru o muncad salariatd;

e cautd un loc de munca.

In termenii pietei muncii, somajul este un fenomen macroeconomic, opus ocupdrii,
reprezentand un surplus de populatie activa fata de aceea care poate fi angajata in conditii de
rentabilitate, impuse de piata. Sau, altfel spus, somajul este un rezultat al dezechilibrului pe piata
muncii, atunci cand oferta de forta de munca este mai mare decdt cererea de forta de munca.

Constatat in practica economica si studiat in teorie, somajul se caracterizeaza prin aspecte
referitoare la: nivelul, intensitatea, durata si structura acestuia.

¢ Nivelul somajului se determind atat in marime absoluta, prin numarul celor neocupati
(numarul somerilor), cat si in marime relativa, ca rata a somajului.

In marime relativa, rata somajului (Rs) este calculati ca raport procentual intre numarul
total al somerilor - Ns si numarul total al populatiei active - Pa (populatia activa este compusa din
populatia ocupata si numarul de someri inregistrati):

Ns
Rs = — x 100
Pa

Nivelul somajului are amplitudini diferite pe zone geografice si perioade, iar limitele
acestuia trebuie raportate la ceea ce inseamnd starea de ocupare deplina. Ocuparea deplina
reprezintd acel nivel al ocuparii resurselor de munca dintr-o tara, care permite obtinerea maximului
de bunuri si servicii, pentru acoperirea nevoilor societatii.

Ocuparea deplina nu inseamna, insd, inexistenta fortei de munca neocupate, ci ocuparea
acesteia pand la limita yomajului natural. Acest tip de somaj este echivalent cu starea de somaj
voluntar, care are caracter de permanenta si care nu poate fi resorbit (numarul celor neocupati, ca
urmare a propriilor decizii, de a inceta sd munceasca). Somajul natural mai este cunoscut si ca un
somaj normal (deoarece nu este determinat direct de factori economici si monetari) sau un somaj
neinflationist (nivelul la care salariile si preturile sunt relativ stabile). In general, se apreciazi ca
rata somajului natural poate varia Intre 2% si 4%.

Drept urmare, ocuparea deplina a fortei de munca este echivalentda cu un somaj scazut,
reflectat printr-o rata naturala de cdteva procente sau, altfel spus, inseamnd ocuparea a circa
96%-98% din populatia activa disponibila.

In functie de nivelul somajului natural (normal) se considera, de reguld, dous situatii: starea
de subocupare si starea de supraocupare.

- Starea de subocupare a fortei de munca exista atunci cand rata efectiva a somajului este
mai mare decat cea naturala, adica suntem in prezenta unui somaj efectiv, anormal (de
exemplu 8%, 10%, 12% etc.).

- Supraocuparea fortei de munca se defineste, de regula, printr-o ratd a somajului de doar
circa 1%-2%, deci mai mica decat rata considerata normald sau naturald (situatie mai rar
intalnita in economia reald, cu exceptia marilor aglomerari urbane, metropolelor).
Consecintele economico-sociale ale celor doui stari sunt diferite. In cazul subocupdrii, apar

tensiuni sociale, cresc costurile sociale si se irosesc resursele de munca la nivel national. In cazul
supraocupdrii, mana de lucru devine rard si scumpd, existand riscul ca dinamica salariilor sa
devanseze dinamica productivitatii muncii.
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¢ Intensitatea somajului. Aceasta este o alta caracteristica a acestui fenomen, in functie
de care se pot distinge urmatoarele tipuri de somaj: somajul total, care presupune pierderea
locurilor de munca si Incetarea totald a activitatii; somajul partial, care constd in diminuarea
activitatii depuse de o persoand, prin reducerea duratei de lucru sub cea legald si scaderea
munci pentru posesorii fortei de munca.

¢ Durata gomajului reprezinta intervalul de timp cuprins Intre momentul pierderii locului
de munca sau al scaderii activitatii depuse si momentul reludrii activitatii la parametrii anteriori.
Durata somajului diferd de la o persoana la alta, astfel ca pentru a surprinde fenomenul la nivel
national, se impune luarea in calcul a duratei medii a somajului. Aceasta se poate stabili, deci, ca
o medie pe economie sau ramura de activitate, Intr-o anumita perioada:

Nz
Dz= — x100
Ns

unde Dz - durata medie in zile; Nz - numarul de zile in somaj; Ns - numarul somerilor.

¢ Structura somajului cuprinde categoriile sociale afectate de acest fenomen, diferentiate
dupa indicatori precum: ramura sau domeniul de activitate, nivelul calificarii, profesie, varsta, sex,
etnie etc.

Sintetizand din multitudinea studiilor si analizelor elaborate pana in prezent, privitoare la
cauzele somajului, putem concluziona ca acestea se impart in doua mari categorii, dupa natura
acestora: 1. cauze subiective, care au ca element determinant vointa individuala a celui care se afla
in ipostaza de somer; 2. cauze obiective, in cadru cdrora se pot include ca cele mai importante:
restructurarea activitatilor economice, insuficienta cresterii economice, caracterul ciclic al
evolutiei economiei §i explozia demografica.

Din acest unghi de vedere se pot constata doua forme (cauzale) clasice ale somajului: .
somajul voluntar, generat de cauzele subiective si /. somajul involuntar, ca rezultat al cauzelor
obiective.

I. Referindu-se la somajul voluntar, Keynes considera ca acesta este ,,datorat refuzului
corespunzatoare valorii produsului care-i poate fi atribuit, refuz sau imposibilitate bazat(a)
pe anumite prevederi legale, pe uzante sociale, pe intelegeri in vederea negocierii
contractelor colective, pe adaptarea lentd la schimbari sau pe simpla Incapatanare proprie
naturii umane”®.

Reprezentantii scolii clasice (A. Smith, D. Ricardo, J. S. Mill, J. B. Say) considerau ca daca
existd somaj, acesta nu putea fi decat voluntar. Explicatia acestui tip de somaj trebuia cautatd in
functionarea pietei muncii $i, In special, in dorinta lucratorilor de a primi o remuneratie superioara
valorii productivitaii marginale. Aceasta atitudine a lucratorilor era motivata, dupa opinia
clasicilor, de legislatiile proprii si de obiceiurile sociale.

Teoria neoclasica considera, la randul sau, ca piata forfei de munca este supusa acelorasi
reguli ale concurentei ca orice alta piata. Cererea de fortd de munca se confrunta liber cu oferta de
fortd de munca. Rezultatul consta in formarea unui nivel al salariului real care ar permite o totala
ocupare a fortei de munca si, implicit, echilibrul pe piata muncii. Asadar, conform acestei
conceptii, orice individ poate gasi si ocupa un loc de munca, cu condifia sa accepte o reducere a
salariului, pana la nivelul de echilibrul.

8J. M. Keynes, Teoria generald a folosirii mdinii de lucru, a dobanzii si a banilor, Editura Stiintifici, Bucuresti,
1970, pg. 44.
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Astfel, in termenii teoriilor clasice si neoclasice (dar si keynesiene), indivizii sunt
»condamnati” la somaj intrucat: nu se supun legilor pietei libere; nu sunt dispusi sa-si ofere forta
de munca la un salariu real care, desi ar permite ocuparea totald, nu este pe masura aspiratiilor lor;
nivelul productivitatii muncii; intelegerile privind negocierea contractelor colective se produc, sub
zodia ,,incdpatanarii, proprie naturii umane”.

In acest sens, trebuie precizat ca economistul J. M. Keynes nu doar a definit si a stabilit
principalele situatii in care poate aparea somaj voluntar, dar a considerat intotdeauna, spre
deosebire de ganditorii de seama clasici si neoclasici, cd adevaratul si efectivul somaj este cel
involuntar.

In literatura de specialitate contemporana, se considera ca in cadrul somajului voluntar se
includ persoanele care refuza actul muncii, fie datorita salariilor sau conditiilor de munca oferite,
care sunt inacceptabile in raport cu pretentiile posesorului fortei de munca si care considera ca
indemnizatia de somaj 1i este suficientd pentru un trai decent, fie datorita existentei altor mijloace
de trai pe care aceste persoane le au si care fac ca motivatia muncii sa dispara.

Din punct de vedere structural, somajul voluntar cuprinde urmatoarele categorii de
persoane:

- persoanele care, desi lucreaza, prefera sa inceteze munca temporar, considerand ca prin
indemnizatia (ajutorul) de somaj isi pot asigura un trai decent;

- persoanele care hotarasc in mod deliberat sa inceteze lucrul, total sau partial, considerand
ca salariul real este prea mic §i cd este mai avantajos sa aiba timp liber pentru a dobandi o
altd meserie sau un alt loc de munca;

- somerii care asteapta locuri de munca mai favorabile decat cele pe care le-au avut sau decat
cele oferite la un moment dat;

- persoanele casnice care, desi au hotarat sa se angajeze intr-o activitate, totusi tergiverseaza
angajarea in conditiile date, referitoare la marimea salariului, distanta pana la locul de
munca etc.

In practica, somajul voluntar poate avea urmitoarele forme de manifestare: somajul
tranzitoriu si somajul indus de indemnizatia de somaj.

a. Somajul tranzitoriu (eng. frictional unemployment) cuprinde pe acei lucratori care au
abandonat vechile locuri de munca pentru a cduta altele mai favorabile, pe acei concediati care
sunt in cautarea unui nou loc de munca si pe acei indivizi care sunt in cautarea primului loc de
munca.

Astfel, unii dintre someri sunt in cautarea unui loc de muncd mai bun, care sa le ofere
satisfactii mai mari sau se deplaseaza spre o regiune geografica mai prospera, cu alte perspective
de afirmare pentru acestia. Altii sunt obligati sa-si schimbe locul de munca deoarece au fost
concediati (este cazul, Tn mod firesc, acelor concedieri facute ca urmare a unor fapte savarsite cu
vinoviatie de cdtre angajati, si nu In urma, spre exemplu, a restrangerii activitatii unei firme; in
acest din urma caz suntem in prezenta unei forme de somaj involuntar).

Pe de alta parte, in fiecare an se prezinta pe piata muncii, pentru prima oara, un numar de
persoane care au terminat studiile i care au diverse aspiratii in ceea ce priveste viitorul loc de
munca. Tinerii, posesori ai unei diplome, sunt adesea contrariati si putin pregatiti sa accepte ca
intre idealul lor profesional si ceea ce li se oferd ca loc de munca la terminarea studiilor exista
anumite diferente. Pana ce se vor convinge ca piata isi impune, in ultima instanta, inevitabilele
conditii, ei vor continua sa caute ceva mai bun.

Esenta (cauza) acestei forme de somaj consta in aceea ca intre cei care solicita si cei care
ofera forta de munca se produc “frictiuni”’ permanente. Aceasta, intrucat lucratorii nu dispun de o
informatie completa referitoare la localizarea locurilor de munca vacante, la care sa aiba acces,
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astfel ca informatia pe piata muncii nu este perfectd. Deci, nu putem vorbi despre o concurenta
perfecta pe piata fortei de munca (se infirma astfel, in realitate, ideile si teoriile neoclasice cu
privire la cauzele somajului voluntar). Nu exista posibilitatea practica pentru potentialii angajati si
angajatori (dintr-un anumit domeniu) de a fi pusi in contact direct, in totalitatea lor si in acelasi
timp, spre a-si face cunoscute cererile si, respectiv, ofertele lor. Durata somajului frictional
depinde de posibilitatea armonizarii intereselor celor doua parti (lucratorul si angajatul), de fluxul
informatiilor cu privire la locul de munca dorit, precum si de marimea indemnizatiei de somaj.

Somajul ,,frictional” este specific indeosebi acelor economii in care forta de munca
manifestd o mare Inclinatie pentru a schimba frecvent locul de munca, fie pentru a-si Iimbunatati
conditiile de viata, fie pur si simplu, pentru a cunoaste si alte zone ale tarii. Aceasta forma de somaj
se mai numeste si “tranzitoriu”, intrucat locuri de munca exista, dar necesitd un timp penru ca
solicitantii sa le ocupe.

b. Somajul indus de indemnizatia de somaj®. Explicabili si motivata social, indemnizatia
de somaj poate avea si efecte contradictorii. Astfel, se constata ca somajul, in forma sa voluntara,
este cu atat mai amplu cu cat aceasta indemnizatie este mai mare; o marime mai redusa a acesteia
va incita pe posesorul fortei de munca la a gasi cat mai repede un loc de munca, dupa cum, o suma
mai mare primita ca indemnizatie va reduce intensitatea cautarii unui loc de munca (fenomenul se
regaseste 1n unele state dezvoltate economic).

Judecand realitatile unei economii care, in mod dinamic, cauta criteriile cele mai eficiente
pentru alocarea resurselor de munca, somajul voluntar apare ca un fel de ,,rau necesar”, acceptat
si considerat normal sau natural de catre societate. Dacd in cazul somajului voluntar individul are,
cel putin, alternativa unei alegeri (de a prefera, de pilda, sa traiasca pe baza ,,cadoului” facut prin
indemnizatia de somaj, decat sa accepte o slujba pentru care primeste o suma putin incitantd), nu
acelasi lucru se intdmpla in cazul somajului involuntar.

I1. In contrast, somajul involuntar desemneazi starea specificd persoanelor neocupate

care, desi dispuse sa lucreze pentru un salariu real mai mic, determinat in conditiile pietei,

nu pot sa-si realizeze acest obiectiv intrucat aceste locuri de munca, pur si simplu, nu exista.

Asadar, una este situatia cand, din motive subiective, nu se lucreaza pentru ca nu se gaseste

un loc de munca interesant, acceptabil, pe masura gustului, preferintelor, a diplomei sau a

exigentei, privind salariul, si cu totul altceva este cazul in care cel care cauta un loc de

munca, pentru ca lipsa acestuia 1i pune 1n cauza insasi existenta, nu-l gaseste disponibil in
localitatea sau in zona in care traieste, din motive obiective.

Somajul involuntar nu este nici natural sau normal, nici un ,;rdu necesar”, ci un ,,rau
veritabil” al economiei. In functie de cauzele obiective (amintite anterior), somajul involuntar
poate avea urmatoarele forme de manifestare reprezentative: somajul structural, somajul
tehnologic, somajul ciclic, somajul sezonier, somajul demografic, somajul tehnic..

a. Somajul structural este acela care se formeaza pe baza modificérilor ce se petrec n
structura activitatilor economico-sociale. El este corelat cu interactiunea dintre schimbarea
consumului si structurile de productie existente. O asemenea interactiune provoacd o diminuare
puternica a gradului de ocupare in anumite ramuri sau sectoare si o lipsa de fortd de munca in alte
domenii. Acest somaj demonstreaza existenta unei evidente neconcordante intre structura cererii
si ofertei de forta de munca, sub aspect demografic, educational-profesional si ocupational. El
reprezintd efectul restructurarii unei economii si in primul rand a ramurilor industriale - cele care
ocupa o mare parte a fortei de munca. Structurile socio-profesionale nu mai corespund structurii
economice si tehnice, in evolutie; unei cereri suple de forta de munca ii corespunde o oferta rigida.
Este un somaj specific marilor transformari din economie (ex. perioada tranzitiei de la economia
socialistd la economia de piatd).

°1. Ignat, 1. Pohoatd, N. Clipa, Gh. Lutac, Economie politici, Editura Economica, Bucuresti, 1998, pg. 363-365.
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b. Somajul tehnologic apare ca o varianta a celui structural si este determinat, in principal,
de inlocuirea vechilor tehnici si tehnologii cu altele noi, precum si de restrangerea locurilor de
muncd In urma reorganizdrii Intreprinderilor. El nu este rezultatul introducerii, pur si simplu, a
progresului tehnic, ci indeosebi a modului cum posesorii fortei de munca recepteaza si se adapteaza
la schimbarile tehnologice. Resorbirea acestui somaj este, de asemenea, dificild, intrucat impune
recalificarea fortei de munca in concordantd cu cerintele progresului tehnic si noile metode
manageriale.

C. Somajul ciclic este somajul care apare in perioadele de criza sau recesiune economica,
ce se constituie n faze ale unui ciclu economic, i care au o anumita repetabilitate in timp. O forma
a acestui tip de somaj este somaj conjunctural, care este determinat de crize economice neciclice
si care pot fi partiale sau intermediare. In general, aceasti forma de somaj poate fi resorbiti, total
sau partial, in perioadele de relansare economica.

d. Somajul sezonier este acel somaj determinat de intreruperea activitatilor dependente,
intr-o mare masura, de factori naturali (climatici). Astfel de activitati sunt in principal cele din
agricultura, constructii, turism etc. Intensitatea acestui tip de somaj scade odata cu schimbarea
favorabila a conditiilor naturale.

e. Somajul demografic este cel rezultat ca urmare, in principal, a unei cresteri demografice
,s0c¢”, adica a unei cresteri anormale de populatie, care se reflecta prin prezenta din ce in ce mai
mare pe piata muncii a tinerilor, cu diferite niveluri de pregatire, in conditiile in care aceasta nu
este inca pregatita sa-i asimileze.

f. Somajul tehnic este o forma speciald de somaj involuntar, care presupune
disponibilizarea partiala sau totala a lucratorilor, datorita intreruperii activitatii unei intreprinderi,
din diverse cauze, pe o perioada determinata. Cei afectati de aceastd forma de somaj nu sunt
inregistrati la oficiile de somaj, dar incaseaza un anumit venit (minimal) de la firma respectiva, in
cuantumul stabilit de aceasta, calculat in mod diferit fata de indemnizatia de somaj, reglementata
prin lege la nivel national. Somajul tehnic inceteaza odata cu reluarea activitatii firmei.
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I1. 5. Teste grila_Macroeconomie

1. Produsul intern brut (PIB) reprezinta:

a. productia finala de bunuri si servicii obtinute doar de catre agentii economici autohtoni, care
isi desfasoara activitatea in interiorul tarii, intr-un an;

b. productia finala de bunuri si servicii obtinute de catre toti agentii economici (autohtoni si
straini), care 1si desfasoara activitatea in interiorul tarii, intr-un an;

c. productia finala de bunuri si servicii obtinute doar de catre agentii economici striini, care isi
desfasoara activitatea 1n interiorul tarii, in decurs de un an;

d. productia finala de bunuri si servicii obtinute de citre toti agentii economici (autohtoni si
straini), care 1si desfasoara activitatea in exteriorul tarii, pe perioada unui an;

2. Produsul national brut (PNB) reprezinta:

a. valoarea bunurilor si serviciilor finale realizate de agentii economici nationali, atat in tara cat
si in afara acesteia, in decursul unui an;

b. valoarea bunurilor si serviciilor finale realizate de agentii economici straini, atat in tara cat
si in afara acesteia, in decursul unui an;

c. valoarea bunurilor si serviciilor intermediare realizate de agentii economici nationali, atat in
tara cat si in afara acesteia, in decurs de un an;

d. valoarea bunurilor si serviciilor finale realizate de agentii economici nationali, numai in
interiorul tarii, in decursul unei perioade de un an;

3. Precizati care dintre urmatoarele relatii este corecta:
a. PNB =PIN + PIB.
b. PIB = PGB + Consumul intermediar (Ci);
c. PIN =PIB — Amortizare (A);
d. PNN =PIN + VN — Amortizare (A);

4. Precizati care dintre urmatoarele relatii este incorecta:
a. PIB = PGB — Consumul intermediar (C);
b. PIN = 2VAN;;
c. PNN = PNB + Amortizare (A);
d. PIB = PIN + Amortizare (A);

5. Produsului intern brut (PIB) se calculeaza in modul urmaitor:
a. PIB = PIN — Amortizare (A);
b. PIB = >VAB;;
c. PIB = PGB + Consumul intermediar (Ci) ;
d. PIB =PNB - PNN;

6. in perioada recesiunii economice, misurile de politici bugetari cu caracter anticiclic
presupun:
a. mentinerea sau cresterea ponderii cheltuielilor publice in PIB;
b. cresterea gradului de fiscalitate;
C. scaderea ponderii cheltuielilor publice in PIB,;
d. cresterea ratei dobanzii de politica monetara;

7. In faza de recesiune/criza economica, politicile economice anticiclice presupun:
a. scaderea ponderii cheltuielilor publice in PIB;
b. cresterea ratei dobanzii de politica monetara;

41



C. mentinerea sau reducerea gradului de fiscalitate;
d. reducerea volumului creditului in economie;

8. In faza de crestere economica prelungita, politicile economice anticiclice urmaresc:

a. reducerea gradului de fiscalitate;

b. mentinerea sau reducerea ponderii cheltuielilor publice in PIB;
C. scaderea ratei dobanzii de politicd monetara

d. cresterea ponderii cheltuielilor publice in PIB;

9. In perioada de crestere economici sustinuti, politicile economice anticiclice presupun:

10

11.

12.

13.

14

15.

a. reducerea gradului de fiscalitate;

b. o politica fiscala neutra sau restrictiva;

C. scaderea ratei dobanzii de politicd monetara
d. cresterea ponderii cheltuielilor publice in PIB;

. Inflatia prin cerere apare ca urmare:

a. a scaderii cererii agregate, Intr-un ritm mai mare decat oferta agregata;
b. a cresterii cererii agregate, intr-un ritm mai mic decat oferta agregata,
C. a cresterii ofertei agregate, Tn acelasi ritm cu cererea agregata;

d. a cresterii cererii agregate, intr-un ritm mai mare decat oferta agregata;

Factorii care determina cresterea costurilor si pot deveni cauze ale inflatiei prin costuri
sunt:

a. cresterea salariilor intr-un ritm superior cresterii productivitatii muncii;

b. scaderea preturilor la materii prime si materiale;

C. presiunea fiscala scazuta, in special cea privind impozitele indirecte;

d. evolutia salariilor intr-o dinamica cel mult egala cu cea a productivitatii muncii,

Inflatia este un proces care presupune:

a. scaderea generalizata a preturilor si tarifelor din economie;

b. aprecierea banilor atat pe plan national, cat si fata de alte monede;
C. cresterea generalizatd a preturilor si tarifelor din economie;

d. un echilibru atét pe piata bunurilor, cat si pe piata monetara;

Cresterea cererii agregate poate fi determinata de urmatoarele cauze:
cresterea cheltuielilor de consum ale populatiei si agentilor economici;
scaderea investitiilor din economie;

scaderea achizitiilor publice (guvernamentale);

cresterea rapida a importurilor;

oo o

Nivelul somajului se determina astfel:

a. In marime absoluta, ca diferentd intre populatia activa si numarul somerilor;

b. In marime absoluta, exprimata prin numarul celor ocupati si neocupati;

C. Tn marime relativa, ca raport procentual intre numarul somerilor i populatia activa,
d. in marime relativa, ca raport procentual intre populatia activa si numarul somerilor;

omajul voluntar are urmatoarele forme de manifestare:
somajul tranzitoriu (,,frictional”);

somajul structural;

somajul ciclic;

somajul sezonier;

20 oY
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Raspunsuri teste grila_Macroeconomie

1 b 6 a 11 a
2 a 7 c 12 c
3 c 8 b 13 a
4 c 9 b 14 c
5 b 10 d 15 a
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TEMA T
-MANAGEMENT-

I11.1. Abordarea functionala a intreprinderii

Realizarea scopului intreprinderii — producerea/prestarea si vanzarea bunurilor sau
serviciilor in conditii de eficienta — presupune desfasurarea unor activitdti specifice. Pentru analiza
si optimizare, in literatura de specialitate se grupeaza aceste activitati in functiuni distincte.

Functiunea reprezinta ansamblul activitatilor omogene, complementare sau convergente,
desfasurate cu resurse umane de o anumita specialitate, prin folosirea diferitelor metode si tehnici
specifice, in scopul realizarii obiectivelor unei intreprinderi. Metafora biologica este foarte utila
pentru Intelegerea abordarii functionale a unei intreprinderi. Firma poate fi asociata cu corpul
uman, respectiv este dotatd cu un set de organe” avand fiecare o “misiune” specifica (functiunile
firmei). Functionarea optima a corpului uman necesitd o functionare optima a fiecarui organ, dar
si interactiunea tuturor organelor. Realizarea obiectivelor intreprinderilor depinde de calitatea
realizarii functiunilor acesteia si de sinergia dintre ele. Functiunile intreprinderii stau la baza
departamentarii acesteia (impartirea salariatilor in compartimente aflate in subordinea unui
manager).

Gruparea activitatilor intreprinderii pe functiuni se poate realiza potrivit unuia dintre
urmatoarele criterii: criteriul omogenitatii; criteriul complementaritatii; criteriul convergentei.

= Criteriul omogenitatii presupune gruparea a doud sau mai multe activitati identice ca
specific, care necesitd tehnologie si tehnici specializate de lucru in acelasi domeniu, dar al caror
volum justifica tratarea lor distincta.

De exemplu, vanzarea produselor pe piata interna si pe piata externa sunt activitati omogene
care sunt integrate functiunii comerciale.

= Criteriul complementaritatii consta n gruparea de activitati care se completeaza reciproc
si unde una este auxiliara celeilalte. Activitatile pot fi diferite ca natura, pot necesita tehnici diferite
de abordare, dar legaturile dintre ele sunt indispensabile.

In acest context, activitatea de programare, lansare si urmirire a productiei este o activitate
auxiliard in raport cu activitatea de fabricatie, o activitate de bazad, deci sunt activitati
complementare si se includ in functiunea de productie.

= Criteriul convergentei presupune gruparea unor activititi diferite, care reclama tehnici
de abordare diferite, dar converg spre realizarea unui anume obiectiv.

De exemplu, activitatea de documentare si cea de inventica — total diferite — converg spre
elaborarea unei tehnologii sau spre crearea unui nou produs. Ambele apartin functiunii de
cercetare-dezvoltare.

In optica celor mai multi autori, romani si straini, in intreprinderea moderna se poate vorbi
despre cinci functiuni:

Functiunea de cercetare-dezvoltare a intreprinderii cuprinde ansamblul activitatilor
desfasurate in cadrul acesteia pentru a inova, a dezvolta noi produse/servicii/procese sau pentru a
le optimiza pe cele existente, cu scopul ca intreprinderea sa raimana competitiva.

Principale activitati ale functiunii de cercetare-dezvoltare sunt:

- colectarea si analiza de informatii pentru a intelege nevoile pietei, tendintele tehnologice,
comportamentul consumatorilor;

- derularea de cercetari (tehnice) privind lansarea de noi produse;

- inovarea pentru lansarea de noi produse;

- dezvoltarea de noi produse;

- adaptarea produselor sau serviciilor existente la noile cerinte ale clientilor;
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- protejarea si valorificarea proprietatii intelectuale a intreprinderii (prin intermediul
brevetelor, marcilor inregistrate, drepturilor de autor).

Functiunea de productie reuneste ansamblul activitatilor de baza, auxiliare si de servire prin
care se indeplinesc obiectivele din domeniul fabricarii produselor sau prestarii serviciilor.
Functiunea de productie evidentiaza direct profilul Intreprinderii.

Principalele activitati ale functiunii de productie sunt:

- pregatirea productiei: pregdtirea utilajelor, asigurarea functiondrii tehnologiilor de
fabricatie; stabilirea necesarului de materii prime, materiale, piese de schimb etc.;

- executarea (fabricatia) propriu-zisa;

- controlul tehnic de calitate;

- intretinerea si repararea masinilor si utilajelor;

- gestionarea reziduurilor si a deseurilor.

Functiunea de resurse umane cuprinde activitatile de asigurare a resurselor umane necesare
intreprinderii si de creare a conditiilor pentru manifestarea deplind a potentialului fizic si
intelectual al acestei categorii de resurse.

Principalele activitéti ale functiunii de resurse umane sunt:

- analiza si evaluarea posturilor;

- gestiunea previzionald a personalului;

- recrutarea si selectia personalului;

- angajarea si integrarea personalului;

- formarea si dezvoltarea resursei umane;

- gestiunea recompenselor;

- asigurarea conformitatii legale a relatiilor de munca.

Functiunea comerciala cuprinde ansamblul activitatilor prin care se realizeaza identificarea
consumatorilor si a utilizatorilor produselor si serviciilor oferite de intreprindere, vanzarea
produselor/serviciilor catre acestia, pe de o parte, si asigurarea resurselor materiale necesare
fabricarii produselor sau prestarii serviciilor, pe de alta parte.

Astfel, activitdtile de baza ale functiunii comerciale sunt:

- aprovizionarea cu resurse materiale: determinarea consumurilor specifice de materii
prime si materiale; determinarea stocurilor necesare de materii prime si materiale; incheierea
contractelor cu furnizorii; aprovizionarea propriu-zisa cu resurse materiale; primirea, receptia si
depozitarea resurselor materiale;

- desfacerea/livrarea produselor/serviciilor: incheierea contractelor de vanzare cu clientii;
expedierea produselor, executarea lucrarilor/serviciilor; rezolvarea reclamatiilor clientilor in
perioada de garantie; asigurarea service-ului;

- marketingul: analiza pietei tintd; determinarea segmentelor de clienti; stabilirea unui mix
de marketing (produs, pret, distributie, promovare); promovarea si publicitatea; marketingul
digital; gestionarea relatiilor cu clientii.

Functiunea financiar-contabild reprezinta ansamblul activitatilor prin care se asigura:

—obtinerea si folosirea rationald a resurselor financiare necesare realizarii obiectivelor
intreprinderii;

- inregistrarea, evidentierea si analiza operatiilor economice realizate in intreprindere.

111.2. Mediul extern al intreprinderii
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Mediul intreprinderii se poate defini ca ansamblul factorilor externi, care influenteaza direct
sau indirect activitatea acesteia. Factorii de mediu nu actioneaza izolat asupra intreprinderii, ci in
stransa interdependenta, conjugat.

Micromediul_unei intreprinderi cuprinde elementele mediului de afaceri strans asociate cu
aceasta, care nu afecteaza toate firmele dintr-o industrie Intr-o maniera similara, fiind specifice
intreprinderii in cauza. Factorii micromediului au un impact direct si imediat asupra activitatilor
si performantelor Intreprinderii.

Micromediul este constituit din urmatoarele componente:

Furnizorii de marfuri se refera la diverse intreprinderi sau persoane care, pe baza relatiilor
de vanzare-cumpdrare, pun la dispozitie echipamentul tehnic, combustibilul, materiile prime si
materialele, utilitatile necesare bunei desfasurari a activitatii unei intreprinderi.

Prestatorii de servicii sunt furnizori care executa o gama de activitati, intre care cea mai
mare pondere o detin Intreprinderile de transport, constructii, serviciile bancare si de asigurare.

Intermediarii sunt agentiile, distribuitorii, brokerii sau alte organizatii care ajuta la
distributia si vanzarea produselor sau serviciilor firmei cétre clienti. Acestia pot include retaileri
si agentii de publicitate.

Clientii constituie componenta cea mai importantd a micromediului, deoarece alcatuiesc
piata oricdrei Intreprinderi. Clientii pot fi: consumatorii individuali, utilizatorii industriali,
angrosistii, detailistii, organizatii publice etc.

Concurentii sunt agentii economici si persoanele particulare cu care Intreprinderea intrad in
competitie, disputandu-si clientii, furnizorii de marfuri, prestatorii de servicii, furnizorii de
personal, intermediarii si organismele publice.

Publicul este compus din grupurile de persoane sau organizatii care au un interes sau o
influentd asupra activitatilor firmei, dar nu sunt direct implicate in tranzactiile comerciale. Acesta
poate include mediul guvernamental, organizatiile non-profit, mediul academic sau comunitatea
locald. Perceptia si opinia publicului pot afecta imaginea si reputatia firmei si pot influenta
atitudinea clientilor si a altor parti interesate.

Macromediul este format din sistemul factorilor exogeni care actioneaza indirect asupra
intreprinderii, prin componentele micromediulului. Factorii macromediului afecteazd toate
organizatiile dintr-o economie (nu doar pe cele dintr-un anumit sector de activitate sau dintr-o
anumitd regiune) in mod pozitiv (prin oportunititi) sau in mod negativ (prin amenintari). in
general, cele mai multe dintre intreprinderi nu pot controla sau actiona asupra factorilor de
macromediu.

Pentru a studia macromediul unei organizatii se foloseste ca instrument analiza PEST.
PEST este un acronim care provine de la initialele factorilor macromediului care sunt analizati
prin intermediul acestui instrument: factori politici; factori economici; factori sociali; factori
tehnologici.

In continuare sunt descrisi succint factorii macromediului conform modelului PEST:

Mediul politic

Fortele politice (de la nivel local, national sau la nivel global) configureaza legile si
reglementarile cu impact asupra organizatiilor, creand oportunitdti sau amenintdri pentru acestea.

Principalele variabile ale mediului politic sunt: politicile (locale, guvernamentale, europene,
internationale) privind piata muncii, educatia, fiscalitatea, comertul, mediul, sanatatea, protectia
consumatorilor etc.; organismele de reglementare pentru diferitele activitati/sectoare de activitate;
facilitatile pentru intreprinderi; transparenta si controlul coruptiei; politicile privind sprijinirea
unor industrii specifice.

Instabilitatea politicd (mai ales cand este prelungitd) are, de reguld, consecinte negative
asupra functionarii organizatiilor, economiei, in general.

46



Mediul economic

Factorii care afecteazd/determind sandtatea economiei nationale/regionale se repercuteaza
asupra profitabilitatii firmelor care functioneaza in cadrul acesteia.

Principalele variabile economice ale macromediului sunt: evolutia PIB; rata inflatiei; nivelul
somajului; ratele de schimb pentru diverse valute; ratele dobanzilor bancare; sistemul de impozite
si taxe; nivelul salariului minim si a salariului mediu; puterea de cumparare a consumatorilor;
evolutia specifica a anumitor sectoare de activitate.

Mediul social

Factorii sociali includ caracteristicile demografice, sistemul de valori, traditii, credinte si
norme care modeleaza societatea, tendintele privind stilul de munca si de viata.

Principalele variabile sociale ale macromediului sunt: distributia populatiei pe grupe de
varsta; rata de crestere a populatiei; nivelul de ocupare al populatiei; valorile morale dominante la
nivel local/national; credintele religioase; atitudinile fatd de diferitele categorii de minoritati;
modelele sociale; gusturile si preferintele consumatorilor; comportamentul de cumparare al
consumatorilor.

Mediul tehnologic

In ultimele decenii evolutiile tehnologice au fost foarte rapide. Pentru a rezista pe piata,
firmele trebuie sa anticipeze si sa se adapteze rapid acestor evolutii.

Principalele variabile tehnologice ale macromediului sunt: infrastructura nationala/locala de
cercetare-dezvoltare, inovare; infrastructura nationald/regionala IT&C; finantarea cercetarii-
dezvoltarii la nivel local/national/european; nivelul si evolutia cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare, inovare la nivel de sector/industrie; inventiile, inovatiile la nivelul diferitelor sectoare
de activitate; facilitatile de transfer tehnologic; dezvoltarea si implementarea inteligentei
artificiale; ciclul de viatd pentru anumite tehnologii; rata schimbarilor tehnologice la nivel de
sector/industrie; accesibilitatea noilor tehnologii.

Analiza PEST presupune parcurgerea mai multor etape, reprezentate si grafic, in succesiunea
lor, in figura 1.

e Identificarea factorilor de macromediu (politici, economici, sociali si tehnologici)
susceptibili sd influenteze activitatea intreprinderii si proiectarea evolutiei acestora;

o Analiza efectelor potentiale ale factorilor identificati asupra pozitiei de piata a
intreprinderii;

e Separarea factorilor de macromediu in oportunitati si ameningari;

e Stabilirea importantei fiecarei oportunitati/amenintari potentiale pentru intreprindere;

o FElaborarea unor solutii pentru a preintdmpina anumite efecte negative §i pentru a
fructifica efectele pozitive (pornind de la cele mai importante oportunitati/amenintari).

© o
organizationale
LGOs T pentru optimizarea

oposTanitaLY efectelor
‘Separan-a amenin{ari
factorilor in
oportunitati si
‘ Analiza amenintari
efectelor
potentiale
asupra
I&miﬁcan organizatiei
factori de
macromediu

Fig. 1. Etapele analizei PEST
Sursa: Prelucrare dupd Sammut-Bonnici, T.& Galea, D., PEST analysis, In Wiley Encyclopedia of
management (Volume 12. Strategic management), 2015.
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Elaborarea unor solutii organizationale pentru a optimiza efectele induse de factorii de
macromediu trebuie sd aibd in vedere, In egald masurd, mediul intern al intreprinderii.

Interconexiunile dintre mediul intern si mediul extern al unei organizatii pot fi evidentiate si
studiate prin intermediul analizei SWOT (puncte forte — puncte slabe — oportunitati — amenintari).

Punctele tari si punctele slabe sunt specifice unui produs sau organizatii (mediului intern),
in timp ce, oportunititile si amenintdrile sunt factori externi ai acestora (de micro sau
macromediu).

Punctele tari (Strengths) — reprezinta aspectele interne pozitive ale unei intreprinderi,
rezultate din deciziile si actiunile membrilor intreprinderii (manageri si personal de executie).
Punctele forte contribuie la atingerea obiectivelor intreprinderii si ii pot conferi un avantaj
concurential.

Exemple de puncte forte posibile pentru o intreprindere:

v reputatie solida si recunoastere in randul potentialilor clienti;

v" produse/servicii de 1nalta calitate;

v’ resurse umane competente/cu experienta in domeniu;

v’ resurse financiare solide;

v retea de distributie extinsa;

v' echipamente moderne, performante;

v" tehnologii avansate;

v climat de lucru foarte bun, favorabil performantei;

v" politici eficiente de motivare a resurselor umane.

Punctele slabe (Weaknesses) — reprezinta factorii interni intreprinderii care pot afecta
capacitatea acesteia de a-si atinge obiectivele si de a fi competitiva pe piata.

Exemple de puncte slabe posibile pentru o intreprindere:

— reputatie sau imagine negativa a intreprinderii;

— tehnologie si utilaje invechite;

— angajati cu lacune de formare sau fard experientd profesionala;

— angajati nemotiviati;

— nivel ridicat de indatorare;

— management slab al fluxului de numerar;

— produse/servicii de slaba calitate;

— dependenta excesiva de un client sau furnizor;

— neglijarea marketingului sau strategii de marketing ineficiente.

Oportunitatile (Opportunities) — reprezintd conditiile externe favorabile care pot fi
exploatate de catre o intreprindere pentru a-si atinge obiectivele.

Exemple de oportunitati posibile pentru o intreprindere:

v cresterea cererii pe piata pe care actioneaza intreprinderea;

v facilitati legale (subventii, stimulente guvernamentale, reduceri fiscale) pentru sectorul
de activitate 1n care functioneaza firma;

v iesirea de pe piata a unui concurent important.

Amenintari (Threats) — reprezinta factorii externi care pot impiedica atingerea obiectivelor
intreprinderii. Acesti factori nu sunt sub controlul intreprinderii, dar identificarea si evaluarea
amenintarilor sunt esentiale pentru ca managementul firmei sa adopte si sd implementeze decizii
care sd elimine sau sd minimizeze riscurile generate de aceste circumstante externe.

Exemple de amenintari posibile pentru o intreprindere:

— intensificarea concurentei pe piata pe care actioneaza firma;

— recesiunea economica;

48



— schimbarile legislative frecvente sau nefavorabile pentru sectorul in care activeaza firma;

— disparitia de pe piatd a unui client sau a unui furnizor important pentru intreprindere.

Pe baza matricei SWOT (figura 2), riguros elaborata, se pot lua anumite decizii de catre
managerii intreprinderii cu privire la actiunile viitoare ale acesteia.

Favorabile Pun in pericol atingerea
atingerii obiectivelor obiectivelor

Puncte tari Puncte slabe

(organiza'gia)

Fig. 2. Matricea SWOT

I11.3. Functiile procesului de management

Esenta oricdrui proces de management este datd de atributele sau functiile sale. Cel care a
analizat pentru prima datd procesul de management din aceasta perspectiva, a identificarii unor
atribute specifice, a fost Henri Fayol. Acesta, in lucrarea ”Administration industri¢lle et genérale”,
aparuta in 1916, a divizat procesul de management in cinci functii: previziunea, organizarea,
comanda, coordonarea si controlul. Ulterior, alti specialisti au optat pentru descompunerea
procesului de management in functii asemanatoare sau partial diferite.

In literatura nord-americani se vorbeste, in general, despre urmitoarele functii: planning
(previziune); organizing (organizare); directing (mai greu de tradus in limba romana — dirijare,
ghidare, orientare); staffing (de asemenea greu de tradus in limba romaéna, circumscriind
activitdtile legate de resursele umane din organizatie); controlling (control).

In literatura romana de specialitate, oarecum pe aceleasi coordonate, se vorbeste despre
urmatoarele functii ale managementului:

e previziune;

e oOrganizare;

e coordonare;

e antrenare,

e control-evaluare.

In continuare sunt prezentate succint functiile managementului, abordate in aceasta optici
autohtona.

Functia de previziune

Functia de previziune presupune stabilirea unor obiective la nivelul organizatiei si
determinarea unui curs de actiune pentru atingerea acestor obiective.

Functia de previziune se concretizeazd in trei etape: prognoza, planificarea si
programarea.

Prognoza reprezinta evaluarea probabila efectuata pe baza stiintifica a evolutiei viitoare a
componentelor cantitative si calitative ale unui domeniu de activitate, pentru o perioada delimitata
de orizontul de timp ales (cativa ani).
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Prognoza furnizeaza decidentilor solutii alternative (variante) de naturd strategica,
reprezentand cai posibile de urmat fard a avea un caracter imperativ. Esenta prognozei este s ofere
intreprinderii o Strategie.

Planificarea cuprinde un ansamblu de activitati orientate spre stabilirea si fundamentarea,
pe baza de studii si analize, a obiectivelor si surselor necesare realizarii obiectivelor pe o perioada
determinata (trimestru, semestru, an sau mai mult de un an).

Pe baza planurilor se face legatura dintre orientdrile generale oferite de strategie si
operatiunile curente.

Programarea reprezintd defalcarea obiectivelor continute in planul intreprinderii pe
perioade scurte de timp (lund, decada, saptamana, zi) si In spatiu (compartimente de munca,
persoane), precum si coordonarea activitatilor care concura la realizarea obiectivelor. Ca urmare,
inainte de a se trece la actiunea propriu-zisa, se impune stabilirea unor obiective operationale cu
scopul ca fiecare salariat al Intreprinderii sd stie ce trebuie sa faca si ce se asteapta din partea lui.
Instrumentele programarii sunt programele operative si bugetele. Programele operative se
elaboreaza la nivelul fiecarei subdiviziuni a intreprinderii si contin o colectie de actiuni concrete.
Bugetele urmaresc, la nivelul fiecarei subdiviziuni organizatorice a intreprinderii, realizarea

Previziunea formalizata (transpusa in strategii, planuri, programe) este importantd pentru o
organizatie din mai multe considerente:

e conduce la coordonarea eforturilor individuale, oferind orientare atat managerilor, cat si
celorlalti angajati. In momentul in care fiecirui salariat ii este clar “incotro se indreapta
organizatia”, acesta devine mai deschis la munca in echipa. In lipsa unor previziuni formalizate,
indivizii si subdiviziunile organizationale pot actiona “’fara busola”, pot intra in competitii interne
neproductive, In conflicte sau 1n actiuni de “’sabotare” reciprocd, cu consecinte negative pentru
performantele organizatiei.

e reduce impactul schimbarilor de mediu, incertitudinea la nivelul organizatiei. Pentru
elaborarea previziunilor, managerii trebuie sd “’scruteze” viitorul, sd anticipeze schimbarile de
mediu cu potential impact asupra organizatiei. In acest fel vor fi pregatiti/capabili s dezvolte
solutii adecvate la schimbarile viitoare, sa se adapteze mai usor acestora.

e reduce redundantele si risipa. Urmarirea cu rigurozitate a unui plan sau program poate
conduce la identificarea si eliminarea unor activitdti ineficiente la nivelul organizatiei.

e stabileste standarde care faciliteaza controlul.

Functia de organizare

Organizarea este atributul procesului de management care asigurd coerentd actionald,
disciplind, ordine functionald si capacitate de adaptare a intreprinderii la schimbarile generate de
mediul ambiant.

Organizarea implica urmatoarele etape:

e stabilirea principalelor sarcini derivate din obiectul de activitate specific;

o stabilirea resurselor necesare si elaborarea instructiunilor pentru realizarea sarcinilor;

e delimitarea principalelor subdiviziuni organizatorice.

Organizarea procesuald consta in descompunerea proceselor de munca fizica si
intelectuald in elementele lor componente, adica in timpi, operatii, miscari, insotite de analiza
acestora in scopul regruparilor in functie de nivelul obiectivelor la realizarea carora participa.
Rezultatele organizdrii procesuale se concretizeazd in delimitarea si definirea functiunilor
intreprinderii (cercetare-dezvoltare, comerciald, productie, financiar-contabild, resurse umane).

Organizarea structurald se concretizeaza in gruparea functiunilor, activitatilor si sarcinilor
in raport de anumite criterii i repartizarea acestora pe grupuri de munca si salariati, in vederea
asigurdrii conditiilor care sa permitd indeplinirea obiectivelor intreprinderii. Rezultatul organizarii
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structurale 1l reprezinta sectiile, atelierele de productie, serviciile, birourile, deci structura
organizatoricd a intreprinderii.

Functia de coordonare

Armonizarea si sincronizarea actiunilor individuale si colective din cadrul intreprinderii si
orientarea acestora spre indeplinirea obiectivelor, in conditii de profitabilitate maxima formeaza
continutul functiei de coordonare.

Coordonarea permite diferitelor subunitdti sau parti componente ale intreprinderii sa
asigure orientarea eforturilor fiecaruia spre un scop general comun, in aceeasi directie de actiune.
Functia de coordonare se poate realiza prin corecta indeplinire a functiilor de previziune si
organizare, prin comunicare si leadership.

Planul constituie unul din cele mai importante mijloace de coordonare. De aceea, planul
trebuie sd cuprinda orientari precise cu privire la obiective, politica, programe etc. pe care
managerii trebuie sa le aplice intocmai. Organizarea, prin insdsi continutul sdu, reprezintd un
instrument de coordonare cu caracter dinamic. Coordonarea prin organizare se realizeaza, in
principal, pe baza procesului de analiza si rationalizare a sarcinilor si operatiilor, utilizand
metodele si tehnicile specifice managementului.

Indeplinirea corespunzitoare a functiei de coordonare este conditionati de existenta
unor comunicatii intense verticale (intre diferitele niveluri ierarhice, intre manageri-executanti si
subordonati-manageri), orizontale (intre manageri-manageri si executanti-executanti situati la
acelasi nivel ierarhic) si oblice (intre persoane care se situeaza pe diferite niveluri ierarhice si
opereaza in diferite activitati).

Pentru realizarea coordonarii intre diferitele subdiviziuni organizatorice este necesara atat
0 comunicare formala (prevazutd in regulamente si proceduri interne) bine pusa la punct, cat si o
serie de comunicari informale (nereglementate, neoficiale, neinregistrate, personale).

Coordonarea poate fi facilitata si de leadership. Atunci cand managerul se impune si ca
lider al organizatiei, poate genera o viziune stimulativa cu privire la viitorul organizatiei, la care
toti membrii organizatiei sd adere din convingere. Aceasta va contribui la directionarea si
sincronizarea actiunilor lor individuale.

Coordonarea este un proces continuu, realizat de catre toti managerii unei organizatii, fiind
necesard la toate nivelurile organizationale si in cadrul tuturor functiunilor intreprinderii.

Functia de antrenare

Functia de antrenare este strans legatd de relatiile interpersonale ale managerului si consta
in stimularea personalului intreprinderii, in organizarea participdrii eficiente a acestuia la actiunile
orientate spre atingerea obiectivelor fixate, pe baza ludrii in considerare a factorilor care fi
motiveaza pe oameni.

Indeplinirea corespunzitoare a functiei de antrenare presupune intelegerea de citre
manager a rolului si particularitatilor factorului uman in cadrul intreprinderii, a motivatiilor
oamenilor, practicarea unui stil corespunzator de management si stabilirea unor comunicatii
interne eficiente.

Functia de antrenare, care are un pronuntat caracter operational, raspunde la intrebarea: de
ce personalul intreprinderii participd la stabilirea si realizarea obiectivelor? Analiza acestei
intrebari ne conduce la concluzia ca fundamentul antrenarii il reprezinta motivarea. Prin motivare
trebuie sd se asigure corelarea satisfacerii necesitdtilor si intereselor personalului cu indeplinirea
obiectivelor si sarcinilor atribuite.

Pentru ca functia de antrenare sd se manifeste cu eficacitate, este necesar ca sistemul de
motivare a resurselor umane de la nivelul unei organizatii sa intruneascd simultan mai multe
caracteristici:
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e sd fie complex, ceea ce Tnseamna utilizarea combinatd atat a stimulentelor financiare, cét si
a celor nefinanciare, a recompenselor, cét si a sanctiunilor;

e sd fie diferentiat, adica motivatiile si modul lor de folosire sa tind cont de personalitatea
fiecarui angajat si de caracteristicile fiecarui grup de munca;

esa fie flexibil, ceea ce presupune adaptarea usoard la situatia economico-finaciard a
organizatiei, la diferite situatii generate de factori externi, la evolutia asteptarilor angajatilor;

e sd fie corect, echitabil, respectiv sd nu contind elemente de discriminare sau care ar putea
crea inechitati intre membrii organizatiei;

e sd fie clar, adica sa fie structurat logic, fara ambiguitati, comunicat intr-un limbaj simplu,
accesibil Intelegerii tuturor angajatilor.

e sd fie gradual, sa satisfaca succesiv necesitatile personalului, in stransa corelatie cu aportul
sdu si tinand cont de interdependentele dintre diferitele categorii de necesitati.

Functia de control-evaluare

Controlul si evaluarea trebuie privite ca doud activitati din a caror complementaritate rezulta
continutul functiei de control-evaluare. Functia de control-evaluare presupune un ansamblu de
operatii prin care managementul intreprinderii se asigura ca obiectivele acesteia se realizeaza asa
cum au fost stabilite initial, identificandu-se, atunci cand este cazul, masurile corective pentru
inlaturarea abaterilor.

Functia de control-evaluare releva doua laturi nedisociabile: pasivd si activ—reactivi. Latura
pasiva implica doar operatii de inregistrare si evaluare a performantelor. Latura activa este strans
legatd de actiunile corective care sunt luate inainte de a se face simtite consecintele unor decizii.
In sfarsit, latura reactiva este atunci cand rezultatele sunt cunoscute iar corectiile nu pot influenta
decat operatiile viitoare.

Functia de control-evaluare ar trebui sa aiba si laturd proactiva. Dimensiunea proactiva
presupune introducerea unor masuri si mecanisme al caror rol este de a preintampina aparitia
anumitor abateri. Intre acestea se pot aminti: fixarea unor constrangeri care si nu permita greseala
(fixare unor limite financiare in care un manager are autonomie decizionald; separarea sarcinilor);
definirea unor proceduri clare; un sistem clar de recompense/sanctiuni privind abaterile;
construirea unei culturi organizationale bazate pe anumite valori si principii.

Managerul unei organizatii trebuie sd configureze un sistem de control-evaluare care sd nu
inhibe salariatii, sd nu le blocheze initiativele. ”Prea mult control” poate timora salariatii, 11 poate
face sd se concentreze pe a nu gresi si nu pe a excela in actiunile lor.

In plus, in cazul anumitor manageri, putem vorbi despre un fenomen negativ —
micromanagementul. Concentrarea pe observarea si controlul tuturor actiunilor subordonatilor,
atentia excesiva la detalii, se fac in defavoarea exercitarii celorlalte functii (previziune, antrenare,
coordonare).

I11.4. Structura organizatorica

Structura organizatoricd a unei intreprinderi reprezinta totalitatea posturilor, functiilor si
compartimentelor de munca, modul lor de constituire si grupare pe linii si niveluri ierarhice,
precum si legaturile ce se stabilesc Intre toate aceste componente in vederea indeplinirii In cat mai
bune conditii a obiectivelor stabilite.

Structura organizatorica este diferitd de la o intreprindere la alta, chiar si in cadrul aceleasi
ramuri de activitate. Dar, cu toate deosebirile existente, unele elemente constitutive ale structurii
organizatorice sunt comune, astfel:

e postul (locul de muncad);
e functia; sfera de autoritate;
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e compartimentul de munca;

e nivelul ierarhic;

e linia ierarhica;

¢ relatiile dintre compartimentele de munca.

Postul de muncd este cea mai simpla subdiviziune organizatoricd si cuprinde totalitatea
obiectivelor, sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor care revin in mod permanent spre
executare unui angajat.

Functia constituie factorul de generalizare al unor posturi de munca asemanatoare din
punctul de vedere al ariei de cuprindere a competentei (autoritatii) si responsabilitatii. De exemplu,
functiei de ,,sef de serviciu” 1i corespunde un numadr variabil de posturi de muncd, in raport de
dimensiunile si caracteristicile activitatii. Aceasta inseamna cd functia exprima ,,intinderea”
autoritatii si responsabilitatii unui manager, iar postul le individualizeaza la nivelul fiecarui loc de
munca prin intermediul obiectivelor si sarcinilor.

Sfera_de autoritate reprezinta numarul de persoane sau de compartimente conduse
nemijlocit de catre o persoana care indeplineste o functie de management.

Compartimentul de muncd reprezinta un grup de persoane, subordonate unui manager,
care efectueaza cu caracter relativ permanent sarcini omogene sau complementare contribuind la
realizarea acelorasi obiective. In cadrul structurilor organizatorice ale intreprinderilor din tara
noastra, compartimentul de munca poate fi reprezentat de: atelier, sectie, birou, serviciu, directie,
departament etc.

Canalele pe care sunt vehiculate deciziile de la locul de adoptare la cel de implementare,
precum si informatiile de la locul de culegere la organele de decizie, se numesc linii sau filiere
ierarhice. Liniile ierarhice corespund functiunilor intreprinderii.

Nivelul ierarhic reda pozitia pe care o ocupa un angajat fatd de Adunarea Generald a
Actionarilor/Asociatilor (AGA) sau proprietarul unic. Ordonarea compartimentelor si functiilor de
management in raport cu pozitia lor fatda de AGA/proprietarul unic al intreprinderii nu Inseamna
in mod obligatoriu ca cele situate pe acelasi nivel ierarhic sunt echivalente si din punctul de vedere
al competentei lor decizionale.

Relatiile dintre compartimentele de muncd sunt legdturile ce se stabilesc Intre
compartimentele situate pe acelasi nivel ierarhic sau pe niveluri ierarhice diferite cu scopul
realizarii anumitor obiective.

I11.5. Comunicarea manageriala

La nivelul managementului unei intreprinderi, comunicarea poate fi privitd din doud
perspective: comunicare intre indivizi, numitd comunicare interpersonald si comunicare intre
diferite subdiviziuni si grupuri ale intreprinderii, numita comunicare organizationald.

Fiecare formd de comunicare (interpersonald si organizationald), analizatd din punct de
vedere juridic, poate fi: comunicare formala si comunicare informald. Comunicarea formala
constd intr-un ansamblu de relatii (legdturi) reglementate prin acte normative si formeaza
continutul comunicdrii manageriale 1n interiorul organizatiei. Comunicarea informala se refera la
relatiile spontane, nereglementate juridic, dintre indivizii si grupuri umane.

Din punctul de vedere al directiei de vehiculare a mesajului, comunicarea poate fi verticala
si orizontald. Comunicarea verticala constd in transmiterea de mesaje intre manageri si
subordonati. Pe oricare linie ierarhica, mesajele se deplaseaza in sens descendent sau ascendent.
Ca urmare, se poate vorbi de doud forme de comunicare: comunicare verticalda descendentd si
comunicare verticald ascendentd. Comunicarea verticald descendenta consta intr-0 deplasare a
mesajelor (decizii, ordine, etc.) de la nivelurile ierarhice superioare catre baza piramidei ierarhice.
Ansamblul mesajelor vehiculate de la nivelurile ierarhice inferioare spre varful piramidei unei
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intreprinderi reprezintd comunicarea verticala ascendentd. Continutul acestei forme de
comunicare este dat de: rapoartele, informarile despre performantele subdiviziunilor
organizatorice si ale salariatilor.

Comunicarea orizontala este un proces de transmitere a mesajelor de-a lungul unui nivel
ierarhic. Comunicarea orizontald contine relatii, legdturi intre manageri, intre persoane, intre
grupuri de persoane aflate pe acelasi nivel ierarhic. Astfel de mesaje nu intrd nici in categoria
deciziilor si nici in cea a raportarilor, a informarilor. Mesajele vehiculate pe un nivel ierarhic sunt
specializate si intrd in categoria sfaturilor, sugestiilor.

I11.6. Procesul decizional in organizatii

Decizia reprezinta cel mai important moment din activitatea de management si presupune
alegerea unei cdi de actiune in vederea realizarii unor obiective, prin a carei aplicare se influenteaza
activitatea a cel putin unei alte persoane decat decidentul. Pentru a lua o decizie este necesar sa se
indeplineasca si urmatoarele conditii:

e sd se aleagd una dintre cel putin douad alternative de actiune;

e 53 existe una sau mai multe persoane care sa fie antrenate in procesul de luare a deciziei;

¢ sa fie luatd de acel organ sau acea persoana care are dreptul legal si Imputernicirea luarii
deciziei si asumarii corespunzdtoare a responsabilitatii;

¢ sd se determine factorii care influenteaza alegerea unei anumite solutii;

e sd existe unul sau mai multe obiective de atins.

Decizia manageriala trebuie sa indeplineasca o serie de cerinte de rationalitate, intre care:

e sa fie fundamentata stiintific, adica sa fie luatd in conformitate cu realitatile din
intreprindere, pe baza unui instrumentar stiintific adecvat care sa inldture practicismul,
improvizatia, rutina;

e sd fie imputernicita, adica sa fie adoptata de cel in ale carui sarcini este Tnscrisa in mod
expres, iar acesta sd dispuna de cunostintele, calitatile si aptitudinile necesare fundamentarii
respectivei decizii;

e sa fie clara, concisa §i necontradictorie, ceea ce Inseamna ca prin formularea deciziei
sa se precizeze, fara o alta interpretare, continutul situatiei decizionale (variante, criterii, obiective,
consecinte);

e sa fie oportuna, adicd sa se Incadreze in perioada optimd de elaborare si
operationalizare;

e sd fie eficienta, pentru obtinerea unui efect sporit cu un anumit efort;

® sda fie completa, adica sa cuprinda toate elementele necesare Intelegerii corecte si, mai
ales, implementarii, precum: obiectivul urmarit, modalitatea de actiune, responsabilul cu aplicarea
deciziei, termenele de aplicare, executantul si subdiviziunile organizatorice implicate.

Analiza deciziei, ca moment esential al procesului de management, presupune o interpretare
a situatiei elementelor componente care sunt: decidentul (factorul de decizie), mediul, relatia
(legatura) dintre decident si mediu.

Decidentul este reprezentat de persoana sau grupul care urmeaza sa aleaga varianta cea mai
avantajoasa din mai multe posibile.

Mediul este format din totalitatea conditiilor interne si externe intreprinderii care
influenteaza si sunt influentate la randul lor, direct sau indirect de decizia respectiva. In mediu se
pot manifesta, pentru o anumitd situatie decizionald, mai multe stari ale conditiilor obiective.
Influenta mediului intern se manifestda asupra deciziei prin mai multi factori, intre care:
competenta managerilor; metodele si tehnicile de lucru utilizate; sistemul informational. Mediul
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extern influenteaza decizia ce se manifesta in cadrul Intreprinderii prin cele doud componente ale
sale: mediul extern national si mediul extern international.

Relatia dintre decident si mediu se exprimd prin natura legaturilor dintre decizie si
implicatiile ei economice, stiintifice, sociale, politice, culturale, umane etc. Relatia decident-mediu
defineste trei situatii decizionale: abordarea deciziilor In conditii de certitudine, de risc si de
incertitudine.

o Deciziile in conditii de certitudine se caracterizeaza prin aceea ca se manifesta o singura
stare a conditiilor obiective (o singurd stare a naturii). Variabilele cu care se opereaza sunt
controlabile, iar gradul de certitudine privind obtinerea rezultatelor potentiale este mare.

e Deciziile in conditii de risc redau cazul cand nivelul consecintelor ce caracterizeaza
variantele decizionale este influentat de doud sau mai multe stiri ale conditiilor obiective.
Manifestarea starilor conditiilor obiective se cunoaste cu o anumitd probabilitate.

e Deciziile in conditii de incertitudine se caracterizeaza prin manifestarea a doua sau mai
multe stari ale conditiilor obiective, fard a cunoaste nici macar probabilitatea de aparitie.
Variabilele cu care se opereazd sunt necontrolabile, iar gradul de certitudine in obtinerea
rezultatelor potentiale este practic nul.

I11.7. Stiluri de management

Stilul de management exprima modalitatile prin care managerii isi exercita atributiile ce
le revin in realizarea atributelor procesului de management, precum si atitudinea pe care o au fata
de subordonati. Stilul de management reflectd modul in care un manager gandeste si actioneaza.

Stilul de management este determinat de parametrii individuali ai managerului
(personalitate, experienta, educatie), de conditiile specifice din intreprindere (dimensiune, tip de
organizare, culturd organizationald, profil de activitate), dar si de elemente externe organizatiei
(cultura nationala, legislatie, parteneri comerciali etc.).Toti acesti factori, la randul lor, se gasesc
intr-o relatie de interconditionare formand un sistem in care modificarea unui element afecteaza
celelalte elemente iar stilul de management apare ca rezultanta .

In functie de modul de manifestare a autoritdtii manageriale, clasificarea probabil cel mai
frecvent utilizata in literatura de specialitate, avand la baza studiile lui K. Lewin, R. Lippitt si R.K.
White din anii '30-40, se disting trei stiluri de management:

e autoritar;

e democrat;

e permisiv.

Stilul autoritar este specific acelor manageri care refuza orice sugestiec din partea
subordonatilor fiind preocupati de realizarea atributiilor si de controlul modului in care sunt
executate sarcinile repartizate. Sub aspectul consecintelor produse, un astfel de stil declanseaza
rezistenta neexprimata a subalternilor, determind tendinte de exagerare a atitudinii critice de sus
in jos, respectiv aparitia apatiei si limiteaza interesul profesional al subordonatilor. Managerii cu
stil autoritar acordd o incredere nelimitatd mdsurilor organizatorice in directia indeplinirii
obiectivelor fixate; acestea sunt considerate elemente determinante in cresterea randamentului
grupurilor.

Stilul democrat este propriu managerilor care asigura participarea subordonatilor atat la
stabilirea obiectivelor, cat si la repartizarea sarcinilor. Stilul democrat determind reducerea
tensiunilor interpersonale, participarea activa si cu interes sporit a subalternilor la indeplinirea
sarcinilor. In prezenta sau absenta managerului, randamentul grupului nu prezinti oscilatii
semnificative.
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Stilul permisiv se caracterizeaza prin evitarea oricaror interventii in organizarea si antrenarea
grupului. Managerii cu acest stil pun accentul pe organizarea si antrenarea spontand. Stilul
permisiv (laissez faire) este foarte potrivit atunci cdnd membrii unui grup sunt bine pregatiti, stiu
ce au de facut, 1si asuma responsabilitati, au initiativa, sunt motivati si implicati, au capacitate de
auto-control. Stilul de conducere permisiv nu este potrivit pentru mediile in care membrii au nevoie
de feedback, coordonare, supraveghere, motivare, sunt reticenti la asumarea de responsabilitati si
Initiative.

I11.8. Cultura organizationala

Notiunea de culturd organizationald defineste un sistem de valori, prezumtii, credinte si
norme impartasite de membrii unei organizatii (intreprindere, agentii guvernamentale, organizatii
nonprofit, muzee etc.) care 1i unesc.

Componentele culturii organizationale (reprezentate in figura de mai jos) pot sa fie
prezentate pe o scard dubld pornind de la elementele invizibile si inconstiente la cele vizibile si
constiente, pana la elementele vadite (evidente) si exprimate.

» Fapte si lucruri * Convingeri si * Semne
imaginare simboluri

Inconstiente  Constiente Exprimate

Fig. 3. Componentele culturii organizationale

Semnele sunt elementele cele mai relevante ale culturii organizationale si desemneaza
intreprinderea ca entitate in mediul in care isi desfasoara activitatea. Formele de vestimentatie
obligatorii, amenajarea spatiului, programul orar al activitatilor desfasurate, precum si alte
comportamente cotidiene (modul de a se saluta, telefona, un anumit vocabular si jargon specific
etc.) variazd de la o intreprindere la alta, dar manifestd o anumitd stabilitate si omogenitate in
interiorul unei intreprinderi. Ele constituie manierele de "a fi” si de "a face” care marcheaza
specificitatea Intreprinderii.

La nivelul constientului, cultura organizationald cuprinde si elemente de naturd cognitiva:
convingerile si elementele de natura simbolica.

Cultura organizationala este prezenta prin spiritul membrilor care alcatuiesc intreprinderea
respectivd. Ea conduce procesul de gandire constient furnizand informatiile necesare, regulile de
rationament, sistemele de interpretare si valorile necesare. Aceste elemente cognitive desemneaza,
in general, convingerile sau credintele manifestate in intreprindere si definesc aspecte ale
raporturilor dintre intreprindere si mediul ambiant (atitudinea fata de clienti; atitudinea fata de
concurentd, aprecierea competentei tehnologice a intreprinderii in raport cu concurentii sdi etc.).

Elementele de natura simbolica care influenteaza cultura unei organizatii sunt: miturile,
ritualurile si tabuurile.

Intreprinderile, pe parcursul derulirii activitatii, sunt confruntate cu diverse situatii limita
care, odata depasite, se constituie in amintiri, uneori prezentate intr-un mod fabulos, si devin
adevarate mituri. Cele mai frecvente mituri intalnite sunt acelea legate de crearea organizatiei sau
intreprinderii respective. Acest mit denumit "al originii” pune adesea in evidenta rolul esential al
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unui om exceptional — fondatorul, care prin calitatile sale iesite din comun, a reusit si creeze
intreprinderea.

Ritualurile in cadrul intreprinderilor sunt determinate de caracterul simbolic asociat unor
activitati desfasurate relativ in mod regulat. In cultura organizationald se pot intalni urmitoarele
activitati considerate drept ritualuri: angajarea unei noi persoane; excluderea/concedierea unui
angajat dintr-un grup de munca; ceremoniile de pensionare etc.

Tabuurile in cultura organizationala sunt acele lucruri, fapte, activitati despre care se stie,
dar despre care nu trebuie sa se comenteze, adica sa se aprecieze ca atare. Astfel, pot fi considerate
tabuuri urmatoarele fapte: recunoasterea meritelor produselor concurentilor; insinuarea ca, in
general, competenta nu este datd numai de diploma; afisarea unei legaturi amoroase in interiorul
intreprinderii etc.

Faptele si lucrurile imaginare sunt date de perceptiile individuale ale angajatilor fata de
intreprinderile in care activeaza. Perceptiile individului fatd de intreprindere pot fi grupate in
imagini despre:

e intreprindere: Intreprinderea este puternica si cu perspective de dezvoltare sau este intr-
o situatie dificila? Are "nevoie” de energia si devotamentul sau?;

e meserie si calitatile solicitate: Ce se asteaptd de la mine? Cum se reuseste in aceastd
intreprindere? Ce inseamna sa fi un bun specialist (inginer, economist, tehnician, maistru etc.)?;

e structura puterii: Care sunt persoanele si grupurile mai importante? Exista discrepante
intre structura de putere formala si cea informala? Existd, in afara intreprinderii, centre de putere
importante (clienti, actionari, autoritati guvernamentale etc.)?.
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I11.9. Teste grila_Management

1. Controlul tehnic de calitate este o activitate specificd pentru urmaitoarea functiune a
intreprinderii:

a. cercetare-dezvoltare

b. productie

C. comerciala

d. financiar-contabila

2. Dezvoltarea de produse noi este 0 activitate specifici pentru urmitoarea functiune a
intreprinderii:

a. cercetare-dezvoltare

b. productie

C. resurse umane

d. financiar-contabila

3. Constituie factor economic al macromediului unei intreprinderi:
a. clientii Intreprinderii
b. rata inflatiei
C. politicile nationale privind mediul
d. evolutiile tehnologice in sectorul de activitate in care actioneaza intreprinderea

4. Cel mai important client al firmei SC ALFA SRL si-a incetat activitatea din cauza
cronicizirii unor probleme financiare. Pentru intreprinderea SC ALFA SRL aceasta situatie
reprezinta (in analiza SWOT):

a. punct forte

b. punct slab

C. oportunitate

d. amenintare

5. Gruparea angajatilor pe subdiviziuni organizatorice (departamente, servicii, sectii,
ateliere etc.), in functie de sarcinile pe care acestia le executa, reprezinta o activitate specifica
urmatoarei functii a managementului:

a. previziune

b. organizare

C. antrenare

d. control-evaluare

6. Functia de coordonare a managementului cuprinde un ansamblu de activitati prin care
se asigura:
a. armonizarea si sincronizarea actiunilor individuale si colective din cadrul intreprinderii
b. extrapolarea tendintelor prezente in activitatea intreprinderii
c. reconsiderarea factorilor care 11 motiveaza pe salariatii intreprinderii
d. eliminarea cauzelor care au condus la performante sub standardele stabilite initial

7. Compararea rezultatelor (realizirilor) cu obiectivele (standardele stabilite initial) si
evidentierea abaterilor este o componenta a urmatoarei functii a managementului:

a. previziune

b. organizare

c. coordonare

d. control-evaluare

8. Rezultatul concret al unei prognoze este reprezentat de:
a. strategie oferita intreprinderii

58



b. solutie alternativa situatiei actuale, cu caracter imperativ
C. initierea unui program de cercetare
d. cunoastere aprofundata a concurentei

9. indeplinirea corespunzitoare a functiei de antrenare a managementului presupune:
a. intelegerea de catre manageri a rolului si particularitatilor factorului uman din
intreprindere
b. manageri cu pregatire profesionala deosebitd in domeniul de activitate in care activeaza
c. controlul exercitat de catre manageri asupra tuturor actiunilor subordonatilor
d. un sistem de motivare bazat in principal pe sanctiuni

10. Sfera de autoritate reprezinta:
a. gradul de indeplinire a sarcinilor de catre manager
b. numarul de persoane sau de compartimente subordonate nemijlocit de catre un manager
C. cantitatea de munca pe care trebuie sa o depuna un manager
d. competentele pe care le detine un manager in domeniul postului ocupat
11. Comunicarea verticali ascendenti consti in transmiterea de mesaje:
a. Intre manageri-subordonati
b. intre subordonati-manageri
c. de tip oblic
d. nonverbale

12. Domnul Krath Biro, directorul economic al S.C. PROMOB S.A., in reuniunea avuti cu
subordonatii sai, a fost de parere ca “... decizia deja abordatai a fost posibila deoarece am stiut sa
inlaturam improvizatia si rutina, dar i datorita incadrarii in perioada optima de operationalizare”.
Analizati opinia directorului economic si recunoasteti la care cerinte de rationalitate a deciziei
s-a referit directorul economic:

fundamentarea stiintifica si oportunitatea

oportunitatea si continutul complet

claritatea, concizia si caracterul necontradictoriu

imputernicirea si fundamentarea stiintifica

cooe

13. Cerinta ca o decizie sa fie imputernicita se refera la faptul ca:
a. este adoptata de cel in ale cdrui sarcini este Inscrisa n mod expres
b. este adoptata de catre un specialist
c. este in concordanta cu obiectivele intreprinderii
d. este adoptata la nivelul managementului de varf

14. Marian Dragu este supervizorul unei echipe de vanziri. in activitatea sa de conducere
el incurajeaza frecvent angajatii si-si exprime liber opiniile si tine cont de ele in formularea
obiectivelor echipei, le apreciaza actiunile creative si stimuleaza colaborarea. Atmosfera in
echipa este buna si angajatii sunt foarte implicati in realizarea obiectivelor companiei.
in functie de modul de manifestare a autoritatii manageriale, se poate spune cd Marian
Dragu are un stil de management:

a. autoritar

b. democrat

C. permisiv

d. manipulativ
15. Reprezinta elementele ”cele mai vizibile” ale unei culturi organizationale:

a. semnele

b. miturile

c. tabuurile

d. perceptiile salariatilor cu privire la structura puterii in organizatie
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Raspunsuri Teste grila_Management

1 b 6 a 11 b
2 a 7 d 12 a
3 b 8 a 13 a
4 d 9 a 14 b
5 b 1 b 15 a
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TEMA IV
-FINANTE PUBLICE-

IV.1. Bugetul public si sistemul bugetar

Bugetul public este un instrument fundamental al finantelor publice, a carui definire
presupune o abordare multivalena si interdependentd. Astfel, notiunea de buget poate fi abordata
din mai multe puncte de vedere!©:

Sub aspect formal: bugetul reprezinta documentul program in care statul inscrie anual
marimea si structura veniturilor si a cheltuielilor din cadrul economiei publice. Veniturile sunt
grupate dupa caracterul lor (fiscal sau nefiscal) si dupa sursa de provenienta. Cheltuielile se Inscriu
dupa destinatia pe care o capata (pe domenii, ramuri sau subramuri de activitate) si dupa continutul
lor economic (cheltuieli de personal, cheltuieli materiale si servicii, cheltuieli de capital).

Sub aspect politic: bugetul reprezinta expresia optiunilor Guvernului in domeniile sale de
competentd, determinate de factori precum doctrina politicd a partidului/partidelor aflate la
guvernare, atitudinea opozitiei, puterea revendicativa a diferitelor grupuri de presiune, conjunctura
economica, situatia internationala etc.

Sub aspect economic: bugetul exprima relatiile economice in forma baneasca, ce iau
nastere 1n procesul repartitiei produsului intern brut, in conformitate cu obiectivele de politica
economicd, sociald si fiscald ale fiecarei perioade.

Sub aspect juridic: Bugetul reprezinta actul cu caracter obligatoriu prin care sunt
prevazute si aprobate veniturile si cheltuielile anuale ale statului (la modul general) si ale entitatilor
de drept public (la modul particular). Acest mod de definire, pune in evidenta necesitatea aprobarii
parlamentare a indicatorilor bugetari, motiv pentru care bugetul capdtd un caracter obligatoriu,
totodata avand si un caracter de previziune a dimensiunii resurselor publice si a modului de
utilizare a acestora. Desigur, continutul legii bugetare reflecta conceptiile politice, economice si
sociale specifice fiecdrei perioade si implicit interesele grupurilor politice care exercita puterea.

Astazi, in economiile contemporane, bugetul nu mai este un simplu document in care se
inscriu veniturile si cheltuielile potentiale ale statului pe o perioadd determinatd, ci este un plan
financiar la nivel macroeconomic. Bugetul public este un instrument de previziune atat pe termen
scurt, ca urmare a dimensiondrii veniturilor si cheltuielilor publice la nivelul unui an, cat si pe
termen mediu, prin elaborarea pogramelor multianuale ce trebuie finantate.

Pe langa bugetul de stat in forma sa clasica, in tarile cu economie de piatd, sfera de
cuprindere a notiunii de buget a fost extinsa prin aparitia altor tipuri de buget care pot fi elaborate
de organele statale.

Sistemul bugetar reprezintd ansamblul bugetelor intocmite intr-o tard, relatiile de
interdependenta existente intre componentele sale si intre acestea si mediul extern, precum si
metodele, procedeele si institutiile prin intermediul carora se pun la dispozitia autoritdtilor publice
(centrale si locale) resursele financiare necesare realizarii obiectivelor de dezvoltare economica si
sociald a tarii.

Astfel, in structurd, sistemul public bugetar este compus dintr-0 multitudine de bugete
autonome si independente, realizate conform legislatiei economico-financiare, care dau expresie
procesului de constituire la dispozitia statului a fondurilor financiare necesare pentru realizarea
obiectivelor de politicd economica si sociala.

10 Matei, Ghe.; Dracea, M.; Dracea, R.; Mitu, N., Finante publice — teorie, grile, aplicatii, Editia a III-a, Editura
Sitech, Craiova, 2007, p. 50-51.
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nevoi sunt reflectate in Bugetul general consolidat. Legea privind finantele publice!! precizeazi
faptul ca gestiunea resurselor financiare publice se realizeaza prin intermediul unui sistem unitar
de bugete care cuprinde:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale;
€) bugetul asigurarilor sociale de stat;
d) bugetel fondurilor speciale;
e) bugetul trezoreriei statului;
f) bugetele institutiilor publice autonome;
g) bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz;
h) bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;
i) bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale
caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice;
J) bugetului fondurilor externe nerambursabile.

IV.2. Principii si reguli bugetare

Principiile bugetare reprezinta o sinteza a experientei practicii bugetare, dar si a cerintelor
si exigentelor presupuse de procesul elaborarii si executiei bugetare. Parctica bugetara se bazeaza
pe aceste principii si le impune ca norme juridice. Reflectarea lor juridicd nu poate fi insa rigida,
ci adaptata intereselor si particularitatilor economice, caracterizand orientarea fortelor politice
aflate la guvernare.

Principiile bugetare, in statele cu economie de piata, definesc: modul de reflectare a
veniturilor si cheltuielilor publice in buget, adicad sfera de cuprindere a acestuia; durata de timp
pentru care Parlamentul autorizeaza Guvernul sa realizeze exercitiul bugetar; relatia care trebuie
sd existe intre veniturile si cheltuielile bugetare; modul de informare a opiniei publice despre
sursele veniturilor si destinatia acestora.

In tara noastra, conform Legii privind finantele publice (L. 500/2002), la baza elaborarii si
executdrii bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor locale si bugetelor
fondurilor speciale stau:

- principiul universalitatii;

- principiul publicitatii;

- principiul unitatii bugetare;

- principiul anualitatii;

- principiul specializarii bugetare;
- principiul unitatii monetare.

Principiul universalitatii bugetului presupune ca acesta (bugetul) sd includd in mod
detaliat toate veniturile si toate cheltuielile publice din fiecare exercitiu financiar. Prin urmare,
conform acestui principiu, veniturile si cheltuielile publice se incud in buget in totalitate, in sume
brute, fard omisiuni si fara compensari reciproce. De asemenea, veniturile bugetare nu pot fi
afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor care au
stabilite destinatii distincte.

Acest principiu are ca scop facilitarea controlul bugetar. Faptul ca veniturile trebuie sa
figureze cu sumele lor brute, iar cheltuielile trebuie sa apara cu sumele lor totale, precum si faptul

11 Legea privind finantele publice nr. 500/2002, M.Of.nr.597/13.08.2002, cu modificdrile i completirile ulterioare.
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ca este interzisa operatiunea de compensare intre venituri si cheltuieli proprii, ofera Parlamentului
posibilitatea de a cunoaste veniturile totale, pe care statul urmeaza sa le incaseze In perioada
consideratd, precum si destinatia care va fi datd acestora.

Principiul publicitatii bugetului este important prin prisma necesitatii de informare, atat
interna cat si externa, asupra situatiei financiare anuale a statului. Principiul stabileste ca ,,Sistemul
bugetar este deschis §i transparent*'?, acest lucru realizandu-se prin:

- dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora;

- publicarea actelor normative prin care au fost aprobate bugetele, precum si a conturilor
anuale de executie a acestora;

- mijloacele de informare in masa au acces la difuzarea tuturor informatiilor cu privire la
continutul bugetului de stat, exceptdnd informatiile si documentele nepublicabile,
prevazute de lege.

Principiul unitatii bugetare presupune ca toate veniturile si cheltuielile statului sa fie
reflectate intr-un singur document si dupa o schema unitara de clasificare. Transpunerea in practica
presupune existenta a doud instrumente de constructie si analizd bugetara: bugetul general
consolidat si clasificatia bugetara.

Pus in corespondentd cu universalitatea bugetului si cu cerintele de echilibrare a veniturilor
cu cheltuielile bugetare, principiul unitatii permite, prin aplicarea sa, constatarea eventualelor
abateri de la conditia de echilibru bugetar prin compararea directd a celor doua parti ale bugetului
(venituri cu cheltuieli). In plus, se ofera posibilitatea unui control riguros asupra structurii
veniturilor si cheltuielilor publice, prevenind divizarea acestora in mai multe documente de
reflectare a lor.

Principiul anualitatii prevede ca fundamentarea, echilibrarea si analiza executiei bugetare
are drept criteriu de referinta anul (intervalul de 12 luni consecutive) ca durata a exercitiului
financiar. Aceasta perioada de 12 luni este denumita an bugetar, fara a fi obligatoriu ca ea sa se
suprapuna pe un an calendaristic.

Principiul anualitatii vizeaza doud aspecte. Primul se referi la perioada de timp in care
se incaseaza veniturile si se efectueaza cheltuielile inscrise in autorizatia data Guvernului de
citre Parlament. Ca atare, bugetul public trebuie aprobat in fiecare in de catre organul
legislativ. Al doilea aspect are in vedere perioada de timp pentru care se elaboreaza si se adopta
bugetul public.

Perioada de timp in care se executa bugetul public poate sa fie egala sau nu cu perioada de
timp pentru care s-a aprobat acesta. In anumite state pot exista venituri care se incaseazi sau
cheltuieli care se efectueazd dupd expirarea anului bugetar sau cheltuieli care se efectueazd sub
forma avansurilor. Veniturile neincasate si cheltuielile neefectuate pana la sfarsitul anului bugetar
sunt incasate, respectiv platite in mod diferit de la o tard la alta, unele utilizand sistemul de
exercitiu iar altele sistemul de gestiune.

Sistemul de exercitiu bugetar prevede ca durata de executie a bugetului public se intinde
pe 0 perioada mai mare de un an, presupunand si existenta unei perioade complementare de 3 - 6
luni, iar veniturile si cheltuielile unui an bugetar sunt reflectate in intregime in bugetul respectiv
chiar dacd nu se realizeaza integral in cadrul anului bugetar. Acest sistem impune utilizarea in
paralel a conturilor pentru anul bugetar precedent si pentru anul bugetar in curs, dar prezinta
avantajul claritatii executarii bugetului public si a cunoasterii exacte a veniturilor si cheltuielilor
bugetului la sfarsitul perioadei complementare.

12 L egea finantelor publice.
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Sistemul de gestiune bugetaria®® presupune limitarea executiei bugetului public la un an.
La sfarsitul anului bugetar executia bugetara se inchide in mod automat, veniturile neincasate si
cheltuielile neefectuate urmand a se reporta in bugetul anului in care se vor realiza.

O exceptie de la principiul anualitétii se refera la situatia In care legea anuala a bugetului
de stat nu a fost adoptata cu cel putin 3 zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, caz in care se
executd In continuare bugetul anului anterior.

Principiul specializarii bugetare. Conform acestui principiu, veniturile bugetare trebuie
inscrise in buget si aprobate de Parlament pe surse de provenientd, iar cheltuielile publice ce
urmeaza s se efectueze, pe categorii, in functie de destinatia lor efectiva si in functie de continutul
lor economic.

Pentru simplificarea si usurarea muncii de elaborare si executie a bugetului public, practica
bugetard a initiat o grupare a veniturilor si cheltuielilor intr-o anumita ordine si pe baza unor criterii
precis determinate, care poartd denumirea de clasificatie bugetara.

In virtutea acestui principiu, nici un venit prelevat la buget si nici o cheltuiala efectuati nu
poate avea loc in afara unei reglementari legale clare. Parlamentul aproba nivelul cheltuielilor ca
limite maximale, iar nivelul veniturilor ca limite minimale.

Principiul unitatii monetare, obligd ca toate operatiunile bugetare sa fie exprimate in
moneda nationala.

In Romania, alaturi de principiile enuntate in Legea finantelor publice, incepand cu anul
2007, au fost statuate si alte principii cu referire strictd la bugetele locale:

Principiul echilibrului, conform caruia cheltuielile unui buget se acopera integral din
veniturile bugetului respectiv.

Principiul solidaritatii. Conform acestui principiu, prin politicile bugetare locale se poate
realiza ajutorarea unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si a persoanelor fizice aflate in
situatie de extrema dificultate, prin alocarea de sume din fondul de rezerva bugetara constituit in
bugetul local. Din fondul de rezerva bugetara constituit in bugetul local, consiliile locale, judetene
sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba acordarea de ajutoare catre
unitdtile administrativ-teritoriale aflate in situatii de extrema dificultate, la cererea publicd a
primarilor acestor unitati administrativ-teritoriale sau din initiativa proprie.

Principiul autonomiei locale financiare. Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la
resurse financiare suficiente, pe care autoritatile administratiei publice locale le pot utiliza in
exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele prevazute de lege.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si
taxelor locale, in conditiile legii.

Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea bugetelor locale nu trebuie sd afecteze
aplicarea politicilor bugetare ale autoritatilor administratiei publice locale in domeniul lor de
competenta.

Principiul proportionalitatii. Resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale
trebuie sa fie proportionale cu responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale stabilite
prin lege.

Principiul consultarii . Autoritatile administratiei publice locale, prin structurile asociative
ale acestora, trebuie sa fie consultate asupra procesului de alocare a resurselor financiare de la
bugetul de stat catre bugetele locale.

De asemenea, in literatura de specialitate sunt mentionate si alte principii: ,,al claritatii*
(veniturile si cheltuielile delimitate clar dupa sursa de provenienta, respectiv, dupa o destinatie
precisd), ,.al probabilitatii (limitarea executiei la cea din anul precedent, pand la aprobarea

13 Acest sistem este practicat si in Romania.
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bugetului pe anul curent) si ,,al preciziei* (veniturile si cheltuielile sa fie dimensionate la nivelul

Trebuie retinut ca unele dintre principiile enuntate si-au pierdut In mare masurd
semnificatia pe care o aveau la un moment dat, in perioada in care ele s-au impus (de exemplu,
principiul echilibrului bugetar), iar altele au fost adaptate noilor conceptii privind rolul finantelor
publice n epoca contemporand. Modul in care se aplica ele in practica diferd insa de multe ori de
la o tard la alta.

Pe langa aceste principii bugetare, literatura juridica mai consemneaza si o serie de reguli
care trebuie sd se aplice in domeiul constructiei si executiei bugatare.

I. Astfel, conform Legii (nr. 500/2002) a finantelor publice:

(1) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de autorizarile
continute in legi specifice si in legile bugetare anuale;

(2) Nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in buget si nici angajata si efectuata din buget, daca
nu exista baza legala pentru respectiva cheltuialg;

(3) Nicio cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanta si platitd daca nu
este aprobata potrivit legii si nu are prevederi bugetare. In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii au obligatia sa prevada si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor. In acest scop initiatorii
trebuie sa elaboreze, cu sprijinul Ministerului Finantelor (Publice) sau al altor institutii implicate,
fisa financiard care Tnsoteste expunerea de motive sau nota de fundamentare, dupa caz, si care va
fi actualizata in concordanti cu eventualele modificari intervenite in proiectul de act normativ. In
aceasta fisa se Inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aiba
in vedere:

a) schimbdrile anticipate n veniturile si cheltuielile bugetare pentru urmatorii 5 ani;

b) esalonarea anuala a creditelor bugetare, in cazul actiunilor multianuale;

¢) propuneri realiste in vederea acoperirii majorarii cheltuielilor;

d) propuneri realiste in vederea acoperirii minusului de venituri.

Dupa depunerea proiectului legilor bugetare anuale la Parlament, pot fi aprobate acte
normative numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat bugetul.

I1. Conform Legii (nr. 273/2006) a finantelor publice locale:

(1) Este interzisa efectuarea de plati direct din veniturile Incasate, cu exceptia cazurilor in
care legea prevede altfel (prin urmare, exista si situatii strict prevazute de lege in care aceasta
regula poate sa fie incélcatd);

(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitatd si sunt determinate de autorizarile
continute in legi speciale si in legile bugetare anuale;

(3) Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in buget si nici nu poate fi angajata si efectuata din
buget, daca nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiala;

(4) Nici o cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantata si platita
daca nu este aprobatd, potrivit legii, si nu are prevederi bugetare si surse de finantare;

(5) Dupa aprobarea bugetelor locale, pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective.

65



IV.3. Cheltuielile publice

In procesul indeplinirii functiilor si sarcinilor sale, statul asigurd acoperirea necesitdtilor
publice generale. Pentru aceasta el are nevoie de importante resurse banesti care se mobilizeaza
prin intermediul relatiilor financiare. Folosirea resurselor banesti astfel mobilizate are loc prin
intermediul cheltuielilor publice.

Categoria de cheltuieli publice este strans legatd de ansamblul actelor si operatiunilor de
repartizare si utilizare a fondurilor statului pentru actiuni social-culturale si economice, pentru
intretinerea organelor statului si apdrarea nationald etc. Prin urmare, in categoria cheltuielilor
publice sunt incluse:

a) cheltuielile publice efectuate de administratia centrala de stat din fondurile bugetare,
extrabugetare si fonduri cu destinatie speciala (inclusiv cheltuielile federale, in tarile in care este
cazul);

b) cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale (administratia locald);

C) cheltuielile organismelor (administratiilor) internationale din resursele publice
prelevate de la membrii acestora.

O parte a acestor cheltuieli reprezintd transferuri intre componentele sistemului national de
bugete. Din aceasta perspectiva cheltuielile bugetare pot fi neconsolidate si consolidate.

Pentru a obtine cheltuielile publice totale, este necesara operatiunea de consolidare, adica
insumarea cheltuielilor efectuate de diferitele categorii de administratii publice, dar cu eliminarea
transferurilor de resurse facute intre acestea, in vederea evitarii dublei inregistrari.

Din punctul de vedere al destinatiei si volumului lor, cheltuielile publice sunt influentate
de conditiile politice, economice, sociale si de amploarea interventiei statului in economie. Unele
dintre aceste cheltuieli reprezinta o avansare de produs intern brut, iar altele, dimpotriva, un
consum definitiv de produs intern brut.

Tendinta generald a cheltuielilor publice este aceea de crestere de la un an la altul.

Evolutia cheltuielilor publice in marime absoluta, adica in preturi curente, este influentata
de modificarea puterii de cumpdrare a monedei nationale. Accentuarea proceselor inflationiste
determind majorarea preturilor si implicit cresterea nominald a cheltuielilor pe care statul le
efectueaza cu procurarea unei cantitati determinate de bunuri si servicii. De cele mai multe ori, se
inregistreaza o crestere nominala mai rapida a cheltuielilor publice comparativ cu cresterea reala
a acestora.

Cresterea nominald rezultd din compararea cheltuielilor statului exprimate in preturi
curente, iar cresterea reald din compararea cheltuielilor statului exprimate In preturi constante.

Analizate in dinamica, cheltuielile publice ale tarilor cu economie de piatd, manifestd o
tendinta de crestere acceleratd atdt ca expresie relativa, cdt si in marime absoluta.

Cresterea accentuata a cheltuielilor publice n perioada contemporana este determinata
atat de factori de ordin intern, cét si de factori de ordin extern.

Abordand la modul general, factorii care duc la cresterea cheltuielilor publice, acestia pot
fi grupati In urmatoarele categorii:

a) factorii demografici — care se refera la cresterea populatiei si modificarea structurii
acesteia pe varste si pe categorii socioprofesionale. O astfel de evolutie determind cresterea
cheltuielilor publice legate de plata salariilor functionarilor publici si a celor din domeniul social-
cultural;

b) factorii economici — care se refera la dezvoltarea economiei si modernizarea acesteia.
Interventia statului in economie, tot mai pregnanta si pe cdi diverse, face ca factorii economici sa
influenteze nivelul cheltuielilor publice foarte mult;

c) factorii sociali — sunt cei care determina actiunile si directia armonizarii intre nivelul
veniturilor medii pe locuitor din sectorul productiv, sectorul public si persoanele in varsta ce
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beneficiaza de diferite forme de ajutor social. De asemenea, cresterea nivelului cheltuielilor
guvernamentale apare atunci cand cetdtenii compara nivelul de venit public si de servicii din tara
lor cu cel existent in alte tari mai dezvoltate. Acest comportament se numeste efect de demonstrare.
Fiecare tara are un nivel propriu de cheltuieli publice si de servicii. Dar exista tendinta de urmarire
si comparare cu alte tari in ceea ce priveste nivelul de venituri publice si de servicii, in urma unor
presiuni publice sau din proprie initiativa a guvernului, acest lucru reflectandu-se intr-0 cerere mai
mare de cheltuieli publice;

d) urbanizarea — are o influentd deosebita asupra cheltuielilor publice prin crearea
suprastructurii urbane care presupune finantarea utilitatilor publice corespunzatoare cerintelor
modernitatii;

e) factorii militari —au un impact direct asupra nivelului cheltuielilor publice, situdndu-le
la cote din ce in ce mai mari, datorate situatiei de incertitudine politica si sociald prezenta in
relatiile actuale dintre tari si diferitele culturi;

f) factorii politici — care se refera la sarcinile pe care trebuie sa le indeplineasca statul
contemporan prin trecerea de la statul « jandarm » la « statul providenta »;

g) factorii istorici sau conjuncturali — sunt aceia care isi au originea in perioadele
anterioare. Astfel, contractarea unor imprumuturi determina cheltuieli pentru restituirea acestora
in perioadele urmatoare.

Cresterea nominald si reald a cheltuielilor publice au determinat specialistii In domeniu s
analizeze efectele pe care acestea le produc din punct de vedere economic, cu toate ca ele sunt
adesea dificil de determinat cu exactitate.

In acest sens, se constatd mai intai un efect direct care se manifesti rapid, apoi se constati
un efect indirect, care este uneori mai important. Efectul direct variaza in functie de tipurile de
cheltuieli publice. In general, acesta se manifesta asupra productiei si consumului.

Astfel, cheltuielile de personal si de ajutor social exercitda mai mult o actiune asupra
consumului si intr-o mai micd masura asupra economiilor populatiei. Cresterea acestor cheltuieli
determind o crestere a cererii de bunuri de consum, ceea ce va stimula productia (sau importul in
masura in care productia nationald nu poate raspunde imediat cresterii cererii de consum). Astfel,
cresterea pensiilor si a prestatiilor sociale sporeste cererea gospodariilor familiale si a importurilor;
totodata, ea risca Insa sa creeze tensiuni inflationiste si sa agraveze dezechilibrul schimburilor
externe fara nici un avantaj ulterior.

Cheltuielile referitoare la functionarea serviciilor publice (comenzi de furnituri si de
diverse servicii, lucrdrile de intretinere si de reparatii) si, adesea, cele relative la investitii
actioneaza asupra productiei. In unele sectoare ale industriei, comenzile statului detin o pondere
importantd in volumul desfacerilor unor intreprinderi. Sunt situatii cand unele Intreprinderi produc
aproape exclusiv pentru stat. In plus, domenii precum constructiile navale, aeronautice, hidro si
termoelectrice depind strict de nivelul cheltuielilor publice.

Influenta economica a cheltuielilor publice este uneori mai importanta daca se are in vedere
efectul lor indirect. Astfel, distribuirea veniturilor suplimentare catre populatie, sporirea
comenzilor publice sau cresterea cheltuielilor de echipament au, ca efect, declansarea unor
fenomene economice care depasesc sfera persoanei sau intreprinderii care beneficiaza de aceasta
crestere.
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IV.4. Criterii de clasificare a cheltuielilor publice

In literatura de specialitate!* se utilizeaza mai multe criterii pentru gruparea cheltuielilor
publice in cadrul cdrora un loc deosebit revine clasificdrii economice, celei functionale si
administrative.

Clasificarea administrativa presupune gruparea cheltuielilor publice dupa structura
administrativa a statului, avand la baza criteriul institutiilor prin care se efectueazad cheltuielile
publice: ministere, institutii publice autonome, unitdti administrativ teritoriale etc.

Utilitatea acestei grupari este legatd de faptul ca alocatiile bugetare sunt stabilite pe
beneficiari, dar prezinta si unele neajunsuri, ca:

- fiecare beneficiar (minister, departament, agentie guvernamentala, judet, municipiu etc.)
reuneste cheltuieli cu destinatii diverse;

- in cazul schimbarii structurii sau subordonarii acestor entitdfi, datele privind structura
cheltuielilor publice devin incomparabile de la o perioada la alta.

Acest criteriu se foloseste la repartizarea cheltuielilor publice pe ordonatori de credite
bugetare.

Clasificarea functionald pune in evidenta rolul statului in diferite domenii de activitate ale
vietii economice si sociale, grupand cheltuielile publice in raport cu principalele functii ale statului
(servicii publice generale, aparare, ordine publica si siguranta nationald, actiuni social-culturale
etc.), cu particularitdti de la o tard la alta si de la o perioada la alta. Fiecare din aceste functii se
subdivide pe subfunctii (ex: actiunile social-culturale se impart in Invatimant, sanatate, cultura
etc.), cheltuieli care, la randul lor, se impart dupd natura economica a acestora (cheltuieli de
personal, materiale etc.).

O astfel de grupare a cheltuielilor publice se prezinta Parlamentului sub forma unei anexe
la legea bugetara anuala si are doar o valoare informativa, nu si o valoare juridica.

Clasificatia functionald este favorabild realizérii obiectivelor de politicd economica si
financiara a statului deoarece permite identificarea acelor activitati sau spatii geografice care sunt
cele mai recomandabile pentru stimularea/descurajarea prin parghii de natura fiscala si vamala, a
cheltuielilor guvernamentale.

Clasificarea economicd a cheltuielilor are in vedere influenta pe care o exercitd asupra
economiei diferitele categorii de cheltuieli publice. Din acest punct de vedere, se disting cheltuieli
curente, cheltuieli de capital si cheltuieli de transfer.

Cheltuielile curente sunt destinate asigurarii bunului mers al activitatii institutiilor publice.
La randul lor, cheltuielile curente se pot imparti in doud subcategorii: cheltuieli de personal si
cheltuieli materiale. Cheltuielile de personal cuprind: platile privind salariile si indemnizatiile
acordate functionarilor publici, pensiile cuvenite pentru munca depusd si limitd de varsta etc.
Aceste cheltuieli au la bazd ideea contraprestatiei. Cheltuielile materiale sunt destinate
achizitionarii de bunuri si servicii, adica: materiale si furnituri de birou, energie electricd si termica,
telefon, posta etc., necesare pentru functionarea curenta a institutiilor publice.

Cheltuielile de capital (investitii) cuprind sumele alocate din bugetul public pentru
realizarea unor bunuri publice cu caracter durabil cum ar fi: construirea unor noi intreprinderi,
reconstruirea sau reutilarea celor existente, realizarea unor lucrari de irigatii, constructii de
autostrazi, cladiri administrative, scoli, spitale etc.

Cheltuielile de transfer sunt acele cheltuieli care se inscriu in bugetele unor institutii
publice, dar care nu corespund din punct de vedere al institutiilor respective, unui veritabil
consum. Ele reprezinta practic niste operatiuni de redistribuire in favoarea unei persoane fizice sau

4Anghelache G., Belean P., Finantele publice ale Romdniei, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p.193.
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a unui organism public ori privat. Cu alte cuvinte, cheltuielile de transfer nu reprezinta cheltuieli
propriu-zise pentru bugetul care le acorda, ci numai pentru bugetul care le cheltuie efectiv.

Clasificarea financiara are in vedere momentul si modul in care cheltuielile publice
afecteaza resursele financiare ale statului.

Cheltuielile cu titlu definitiv presupun o iesire definitiva de resurse din tezaurul public si
cuprind atat cheltuielile de capital cat si cheltuielile de functionare (curente). Cheltuielile definitive
se finalizeaza prin plati la scadente certe stingandu-se astfel angajarea statului pentru realizarea
unui anumit obiectiv; ca de exemplu plata salariilor pentru angajatii unei institutii publice sau
virarea sumelor necesare in contul unei lucrari de investitii publice.

In totalul cheltuielilor publice ponderea o detin cele cu titlu definitiv.

Cheltuielile cu caracter temporar sunt acele cheltuieli care nu presupun o iesire definita
de resurse si sunt reprezentate de avansul in contul unor furnituri, imprumutul acordat unei unitati
administrativ-teritoriale de la bugetul de stat, regularizarea unor avansuri etc., ele mai fiind
denumite si operatiuni de trezorerie care sunt evidentiate In conturi speciale.

Cheltuielile cu caracter posibil (virtual) sunt acele cheltuieli care se pot efectua numai
conditionat de producerea unor anumite evenimente; de exemplu: garantii de stat (statul va suporta
cheltuieli numai in masura in care contractantul unui imprumut garantat de stat nu indeplineste
clauzele/conditiile pe care si le-a asumat), sau cheltuieli din rezerve (rezerva bugetard poate fi
afectata in conditiile producerii unei calamitati naturale). Ca atare, cheltuielile virtuale devin reale
in momentul in care se realizeaza conditia respectiva.

Clasificarea cheltuielilor dupd criteriul repetabilitatii imparte cheltuielile in doud grupe
si anume: cheltuieli ordinare care se efectucaza in fiecare an, volumul lor fiind previzibil;
cheltuieli extraordinare (exceptionale) care se efectueaza numai in situatii deosebite, volumul lor
fiind imprevizibil.

Clasificarea dupd rolul cheltuielilor publice in procesul reproductiei sociale imparte
cheltuielile in:

Cheltuieli reale reprezentate prin cheltuieli cu intretinerea aparatului de stat, plata
anuitatilor, dobéanzilor si comisioanelor la imprumuturile de stat, intretinerea si dotarea armatei
etc. (consum de produs intern brut) .

Cheltuielile economice reprezentate de investitii efectuate de stat pentru infiintarea de noi
intreprinderi, dezvoltarea si modernizarea celor existente, construirea de drumuri etc. care au ca
efect crearea de valoare addugata (avansare de produs intern brut).

In literatura de specialitate din tarile occidentale a inceput si se foloseasci din ce in ce mai
mult notiunea de cheltuiald fiscala. Expresia de cheltuiala fiscala a fost utilizata pentru prima data
pentru a desemna avantajele fiscale acordate contribuabililor (reducerii de impozite, scutiri etc.)®.

In aceasta situatie este vorba mai degraba de niste mdsuri care micsoreazd incasdrile
fiscale si care au drept obiectiv de a sprijini, din punct de vedere financiar, beneficiarii lor, la fel
ca si cheltuielile directe prevazute in acest scop in bugetul statului.

Cheltuielile fiscale nu reprezinta cheltuieli in adevaratul sens al notiunii, ci reprezinta doar
renuntarea de catre stat la o parte din incasdrile ce i se cuvin prin aplicarea masurilor fiscale cu
caracter derogatoriu.

In Rominia, incepand cu anul 1991, pentru clasificarea cheltuielilor publice s-a adoptat
metoda O.N.U., in vederea asigurarii comparabilitdtii datelor necesare raportarilor si analizelor
internationale.

Clasificatia folosita de O.N.U. are la baza criteriul functional si criteriul economic.

Clasificatia economica O.N.U. a cheltuielilor publice cuprinde:

15 Philip L., Finances publiques, Cujas, Paris, 1990, p.78-79.
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- cheltuieli care reprezinta consum final — dobanzi aferente datoriei publice; subventii de
exploatare si alte transferuri curente;

- formarea brutad de capital (investitii brute si cresterea stocurilor materiale): achizitii de
terenuri si active necorporale, transferuri de capital.

Clasificatia functionala O.N.U. a cheltuielilor publice cuprinde cheltuielile pentru servicii
publice generale, aparare, educatie, sanatate, securitate sociald, locuinte si servicii comunale,
recreere, culturd si religie, actiuni economice, alte scopuri.

Pe plan national, gruparea cheltuielilor publice din punct de vedere functional si economic
este reglementati prin clasificatia indicatorilor privind finantele publice'®, elaborati de Ministerul
Finantelor Publice.

IV.5. Resursele finaciare publice

Resursele, ca elemente ale bogatiei unei natiuni, includ in structura lor, aldturi de cele
materiale, umane, informationale, valutare si resursele financiare.

Resursele financiare reprezinta totalitatea mijloacelor banesti necesare pentru infaptuirea
obiectivelor economice si sociale intr-un interval de timp determinat.

La nivel national acestea cuprind ansamblul resurselor de naturd baneasca aferente:
autoritatilor si institutiilor publice; intreprinderilor publice si private; organismelor fara scop
lucrativ; populatiei.

Volumul resurselor financiare ale unei societdti depinde de marimea P.I.B.-ului precum si
de posibilitatea apelarii la resurse financiare externe de natura imprumuturilor sau a ajutoarelor.

Intre resursele financiare ale societitii si resursele financiare publice existd un raport ca de
la intreg la parte, deoarece resursele financiare ale societatii au o sfera de cuprindere mult mai
larga. Alaturi de resursele financiare publice, resursele financiare ale societatii includ si resursele
financiare private.

Structura resurselor financiare publice difera de la o tard la alta, evolutia lor istorica
inregistrdnd numeroase modificari.

Resursele financiare publice, din punct de vedere al continutului lor economic, se
concretizeaza in:

- prelevari cu caracter obligatoriu (impozite, taxe, contributii);
- resurse de trezorerie;

- resurse provenind din imprumuturi publice;

- resursele provenind din emisiune monetara fard acoperire.

1) Prelevarile cu caracter obligatoriu se prezinta sub forma veniturilor fiscale si nefiscale.

Veniturile fiscale reprezinta prelevérile cu caracter obligatoriu, instituite de catre stat, in
virtutea suveranitdtii sale financiare, in calitatea sa de subiect de drept public.

Cu alte cuvinte, veniturile cu caracter fiscal reprezinta prelevari legale din veniturile create
de unitatile economice si populatie, inclusiv ca urmare a detinerii de catre acestea a unor averi sau
proprietati impozabile.

Veniturile nefiscale sunt acele venituri care revin statului:

- 1n calitatea sa de proprietar de capitaluri avansate in procesul reproductiei economice (de
exemplu, dividendele);

- de la regiile publice sau societatile nationale autonome (apar sub forma intregului profit
net al acestora sau a varsdmintelor unei fractiuni din profitul net ramas dupa alimentarea fondurilor

proprii);

16 OMFP nr. 1954/2005 publicat in M. Of. nr. 1176/decembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
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- de la institutiile publice (apar sub forma anumitor sume incasate pentru eliberarea
autorizatiilor de transport cu autovehicule in traficul international de marfuri; pentru analizele
efectuate de laboratoarele organizate in sistemul protectiei consumatorilor si altele asemanatoare,
a veniturilor Tncasate pentru diverse activitdti, care se varsa la buget, cum sunt veniturile unitatilor
publice veterinare, ale unitatilor de reproductie si selectie a animalelor, din chiriile aferente
imobilelor proprietate de stat si administrate de institutii publice, varsamintele efectuate de
anumite institutii publice etc.);

- din diverse alte surse (sunt denumite venituri nefiscale diverse) cum sunt, de exemplu, cele
provenite din: amenzi si penalitati aplicate; valorificarea bunurilor confiscate; contravaloarea
concesiunilor realizate de institutiile publice (redevente); expertizele efectuate in domeniul
navigatiei etc.

2) Resursele de trezorerie intervin pentru acoperirea temporard a deficitului curent al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat, pentru acoperirea golurilor de casa
inregistrate la bugetele locale si a deficitelor temporare ale bugetelor fondurilor speciale.

Resursele e trezorerie prezinta urmatoarele caracteristici principale:

- sunt imprumuturi pe termen scurt, contractate pe piata de capital, prin emisiunea si plasarea
unor titluri de stat sub forma bunurilor de tezaur, a certificatelor de trezorerie si de depozit;

- au caracter temporar si rambursabil;

- presupun un cost determinat de dobanda aferenta titlurilor de stat, precum si de cheltuielile
ocazionate de punerea si retragerea din circulatie a titlurilor respective.

3) Resursele financiare provenind din imprumuturi publice se gestioneaza, de asemenea,
prin sistemul Trezoreriei publice, si constituie un mijloc frecvent de procurare a resurselor
financiare si de acoperire a deficitului bugetar.

4) Emisiunea monetard fara acoperire, desi constituie o modalitate de finantare a
deficitului bugetar, produce si efecte negative, pe plan economic si social, generate de aparitia
inflatiei.

IV.6. Caracteristicile si functiile impozitelor

Impozitele reprezinta cea mai importanta resursa financiara a statului si totodata cea mai
veche, in ordinea aparitiei veniturilor publice.

Impozitul reprezinta plata baneasca, obligatorie, generala, definitiva si nereciproca,
efectuata de persoane fizice si juridice 1n favoarea bugetului de stat in cuantumul si la termenele
precis stabilite de lege, fard obligatia din partea statului de a presta platitorului un echivalent direct
si imediat.

Fiecarui moment de dezvoltare a societatii ii este corespunzdtor un anumit cadru de
manifestare a impozitelor.

Initial, unicul rol al impozitelor a fost de naturd pur financiara, avand un caracter neutru.
Din punct de vedere al rolului pe plan financiar, acestea constituie principalul mijloc de procurare
a resurselor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor publice.

In perioada modernd, impozitele si-au pierdut caracterul lor neutru, fiind folosite si ca
instrument de interventie al statului in viata economicd, au devenit un veritabil instrument prin
care se regleaza mecanismele pietei.

Astfel, in functie de intentia legiuitorului, impozitele se pot manifesta ca instrument de
stimulare sau franare a unor activitati, de crestere ori reducere a productiei sau consumului unui
anumit produs sau serviciu. Ele servesc ca metode interventioniste cu caracter conjunctural sau
structural, pentru corectarea evolutiei, pentru stabilizarea si echilibrarea cresterii economice.
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Asociatd impozitelor, exista si categoria de taxe. Ca si impozitele, taxele sunt instituite prin
lege si au un caracter obligatoriu, dar au obiective strict precizate, colectandu-se in anumite scopuri
precise.

Spre deosebire de impozit, taxa reprezinta suma de bani platita de o persoana fizica sau
juridicd, pentru un serviciu prestat platitorului de catre stat sau institutiile sale.

Caracteristicile esentiale ale impozitului se concretizeaza In:

- impozitul este o platd baneasca, desi initial, au existat impozite In naturd, iar mai nou, in
unele state exista si alte modalitati de plata (caracterul pecuniar);
- impozitul este o prelevare impusd si incasatd prin puterea de constrangere a statului

(caracterul fortat);

- impozitul este o prelevare impusa tuturor persoanelor fizice sau juridice care realizeaza
venit dintr-o anumita sursa sau poseda un anumit gen de avere (caracterul universal);

- sumele platite cu titlu de impozit sunt nerambursabile (caracterul definitiv);

- dreptul de a institui impozite ii apartine statului, drept exercitat prin intermediul puterii
legislative si uneori prin intermediul organelor locale ale puterii de stat (caracterul juridic);

- impozitul, alaturi de alte surse, este utilizat pentru acoperirea cheltuielilor care se
efectueaza pentru satisfacerea nevoilor generale, impozitele avand, deci, o utilitate publica

(caracterul financiar);

- nu necesita existenta unei contraprestatii directe si imediate din partea statului (aspect ce
deosebeste esential impozitele de taxe).

Politica fiscala a statului este influentatd de reglementarile care au ca scop stabilirea
coeficientului si modului de cheltuire a sumelor provenite din impozite, taxe, contributii si alte
prelevari.

In vederea transpunerii in practicd a politicii fiscale a statului, impozitele trebuie si
indeplineasca trei functii principale:

a) de contributie la formarea fondurilor generale de dezvoltare a societatii. Prin
intermediul impozitelor si taxelor, toate persoanele fizice si juridice care realizeaza venituri, detin
bunuri impozabile sau taxabile ori solicita prestarea unor servicii sau efectuarea de lucrari din
partea organelor de stat sau institutii publice, au obligatia de a contribui la realizarea fondurilor
banesti publice necesare pentru finantarea de obiective si actiuni cu caracter general, destinate
acoperirii nevoilor generale ale societatii;

b) de redistribuire a unor venituri primare sau derivate. Reprezintd o operatiune de
preluare a unor resurse banesti in vederea repartizarii lor in scopul satisfacerii unor nevoi ale altor
persoane decat posesorii initiali ai respectivelor resurse. Redistribuirea trebuie facutd in limite
rezonabile, fiind astfel justificata si iminentd pentru satisfacerea trebuintelor generale ale societatii.

Redistribuirea, realizandu-se prin aplicarea principiului depersonalizarii resurselor, se
infaptuieste pe multiple planuri: intre sfera materiald si cea nemateriala, intre sectoarele, ramurile,
subramurile si unitdtile sferei materiale, intre zonele si unitatile administrativ-teritoriale ale tarii,
precum si in diviziunea internationald a muncii;

c) de reglare a unor fenomene economice sau sociale. Aceasta functie actioneaza prin
intermediul impozitelor si taxelor care pot influenta preturile marfurilor si tarifele executarilor de
lucrari ori serviciilor prestate, ceea ce conduce la rentabilitatea si eficienta economico-financiara.
Astfel se asigura protectia economiei nationale.
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IV.7. Elementele tehnice ale impozitelor

Realizarea obiectivelor financiare, economice si sociale urmarite de catre stat, la
introducerea diferitelor impozite devine posibila numai atunci cdand reglementarile fiscale
respective sunt cunoscute si respectate atat de contribuabili, cdt si de organele fiscale.

Pentru aceasta, in legile prin care se instituie impozite este necesar sa Se precizeze
persoanele in sarcina carora cade plata impozitelor, materia supusa impunerii, marimea relativa a
impozitului, termenele de platd, sanctiunile ce se aplica persoanelor fizice si/sau juridice care nu
isi onoreaza obligatiile fiscale la termenele stabilite, sustrag materia impozabila de la impunere
sau incalca alte dispozitii ale reglementarilor fiscale.

Elemente tehnice ale impozitelor sunt:

- subiectul (platitorul) impozitului;

- suportatorul (destinatarul) impozitului;
- obiectul impunerii;

- sursa impozitului;

- unitatea de impunere;

- baza impozabila;

- cota impozitului;

- asieta fiscala;

- termenul de plata.

Subiectul impozitului (platitorul sau contribuabilul) este persoana fizica sau juridica
obligata prin lege la plata acestuia. Calitatea de platitor de impozite presupune indeplinirea
anumitor conditii. Astfel, pentru ca o persoana fizica sa fie platitoare de impozite trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

- safie cetatean liber al uni stat;
- sarealizeze un anumit venit sau sa posede anumite bunuri;
- sd aiba capacitate de exercitiu, adica sa fie in deplinatatea facultatilor mintale.

In cazul anumitor impozite si taxe este necesar ca persoanele fizice si dispuni de
calificarea corespunzitoare, sd posede o autorizatie de exercitare a profesiunii si un domiciliu
stabil.

Suportatorul (destinatarul) impozitului este persoana care suporta efectiv impozitul. De
reguld, persoana care plateste impozitul este aceea care il si suportd. Sunt situatii, insd, cand
suportatorul impozitului este o altd persoand decat subiectul. Este posibila aceastd situatie
deoarece, prin diverse cdi si mijloace, intr-o masura mai mica sau mai mare, unele impozite platite
de persoane fizice sau juridice pot fi transpuse in sarcina altor persoane. Se ajunge astfel la
fenomenul repercusiunii impozitelor.

Obiectul impunerii il reprezinta materia supusa impunerii.

In cazul impozitelor directe, obiect al impunerii poate fi, dupa caz, profitul, venitul realizat
de o persoana, bunurile mobile si imobile, anumite acte si fapte juridice etc.

In situatia impozitelor indirecte, obiectul impunerii il constituie incasirile din vanzarea
marfurilor produse in tara sau provenite din import, din prestarea anumitor servicii etc.

Asupra obiectului impunerii se aplica, de reguld, principiul unicitatii, potrivit cdruia un
obiect impozabil se impune o singura data.

Actele normative prevad obiectul impozabil ca fiind impersonal, adica trebuie sa fie
concretizat atat cantitativ cat si calitativ. Obiectul impunerii concretizat cantitativ si calitativ
formeaza baza impozabila, iar determinarea acesteia presupune doud operatiuni si anume:

- 1identificarea obiectului impozabil si stabilirea naturii acestuia (determinarea calitativd);
- evaluarea (masurarea) obiectului impozabil pe o anumita perioada de timp (determinarea
cantitativa).
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De asemenea, marimea impozitului de plata depinde in mod direct de stabilirea corecta a
bazei impozabile care se exprima in unitati banesti, iar uneori in unititi de masurd fizice (kg,
buciti, ha, cm®. etc.).

Sursa impozitului indica din ce anume se plateste impozitul, respectiv din venit sau din
avere.

Ca sursa a impozitului, veniturile apar sub forma salariului, profitului, dividendelor, rentei,
in timp ce averea se prezintd sub forma de bunuri mobile, imobile sau de capital (ca expresie a
actiunilor emise de societatile de capital sau a altor hartii de valoare tranzactionate prin bursele de
valori).

In cazul impozitelor pe venit, obiectul impunerii coincide, intotdeauna, cu sursa. In schimb,
in situatia impozitelor pe avere nu intotdeauna existd o asemenea coincidenta, deoarece, de reguld,
impozitul se plateste din venitul realizat de pe urma averii respective si numai acesta diminueaza
substanta averii propriu-zise. De exemplu, in cazul impozitului pe cladiri, obiectul impozabil il
constituie valoarea cladirilor, procesul economic de utilizare a cladirilor, iar sursa impozitului pe
cladiri o constituie alte venituri realizate de proprietarul cladirilor respective.

Unitatea de impunere este reprezentata de unitatea de masura in care se exprima obiectul
impozabil si are, fie o expresie monetara (in cazul impozitelor pe venit), fie o expresie fizico-
naturald (m?, ha, kg, buciti, s.a.) in cazul impozitelor pe avere.

Baza impozabila reprezinta rezultatul evaluarii obiectului impozabil. Baza impozabila
poate fi la fel sau diferitd de obiectul impozabil. Determinarea bazei impozabile presupune doua
operatiuni, $i anume:

- identificarea obiectului impozabil si stabilirea naturii acestuia (determinarea cantitativa);
- evaluarea (masurarea si exprimarea valoricd) obiectului impozabil pentru o
anumita perioada de timp (determinarea cantitativa).

Obiectul impozabil (impunerii) poate fi sau nu acelasi cu baza impozabila.

Exemple de obiecte impozabile care corespund cu baza impozabila: ,,venitul”, ,,profitul”,
»dividendele”, ,,pretul”, ,tariful”.

Exemple de obiecte impozabile care nu corespund cu baza impozabila:

1. In cazul cladirilor obiectul impozabil este ,.clidirea”, iar baza impozabild o constituie
wvaloarea cladirii”. Impozitul pe cladirile detinute de persoanele juridice se calculeaza prin
aplicarea unei cote de impozitare asupra valorii impozabile a cladirii.

2. In cazul autovehiculelor, obiectul impozabil este ,,autovehiculul”, iar baza impozabild 0
constituie ,,capacitatea cilindrica a autovehiculului”. Impozitul pe mijlocul de transport se
calculeazad in functie de capacitatea cilindrica a acestuia, prin inmultirea fiecarei grupe de 200
cm? sau fractiune din aceasta cu suma corespunzitoare previzuti in Codul fiscal.

Cota impozitului (sau cota de impunere) reprezinta marimea impozitului stabilita pentru
fiecare unitate de impunere. Altfel spus, cota de impunere este suma sau procentul care se aplica
asupra bazei impozabile pentru determinarea impozitului.

In functie de natura venitului impozabil si categoriile de platitori cotele de impunere se
grupeaza in:

- cote fixe (In suma fixa, forfetard);
- cote procentuale.
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Clasificarea cotelor de impunere:

4' COTE DE IMPOAT UTILIZATE IN PRACTICA FISCALA

] COTE FOE

COTE PROPORTIONALE |
SIMPLE
—»  COTE PROCENTUALE COTE PROGRESIVE
COMPUSE
[PE TRINSE]
COTE REGRESIVE |

Cotele fixe de impunere sunt stabilite in suma fixa, independent de marimea venitului
impozabil, de averea sau situatia platitorului. Aceste cote se folosesc atunci cand bazele
impozabile sunt exprimate in unitati naturale, ca de exemplu la calcularea impozitului pe venitul
agricol (In suma fixa pe hectar), la determinarea impozitului pe teren (sub forma de cota fixa pe
m?), la calcularea taxelor asupra mijloacelor de transport (sumi fixa raportati la numir de transe
de cate 200 cm? cuprinse in totalul capacititii cilindrice a motorului mijlocului de transport) etc

Cotele procentuale de impunere se aplica numai bazelor impozabile exprimate valoric si
pot fi:

e proportionale;
e progresive:
> orizontale;
> verticale:
- simple;
- compuse.
e regresive.

Cotele proportionale de impunere sunt cele al caror procent ramane constant, indiferent de
marimea obiectului impozabil, iar daca se face raportul intre impozitul rezultat prin aplicarea lor
si venitul impozabil proportia rdimane nemodificata.

Cotele progresive de impunere cresc pe masura cresterii venitului impozabil, fie intr-un
ritm constant, fie intr-un ritm variabil. Ele pot sa opereze atat orizontal, cat si vertical.

In cazul progresivitatii orizontale, la venituri impozabile egale ca marime, cota de impozit
este diferitd In functie de natura venitului impozabil si de categoriile de platitori.

In cazul progresivitatii verticale cota de impozit creste pe masura cresterii veniturilor,
precum si in functie de natura venitului impozabil si de categoriile de platitori.

La randul lor, cotele progresive verticale sunt simple (globale) si compuse (pe transe).

In cazul cotelor progresive simple, procentul de impunere aferent transei superioare a
venitului impozabil se aplica intregului venit impozabil realizat de catre platitor.

Cotele progresive compuse (pe transe) se determina separat, prin aplicarea fiecarei transe
a unui anumit procent, iar pentru obtinerea impozitului total de plata este necesara insumarea
impozitelor aferente fiecarei transe.

Asieta fiscali exprima modul de asezare a impozitelor si include totalitatea masurilor luate
de organele fiscale pentru identificarea subiectilor impozabili, stabilirea marimii materiei
impozabile si a cuantumului impozitelor datorate statului.

Asieta constatd existenta unei creante fiscale a statului si creeaza obligatia de plata a
impozitelor in sarcina contribuabililor. Stingerea acestei obligatii fiscale poartd denumirea de
lichidare si se face, de regula, prin incasarea impozitului.

Termenul de plata indica data pana la care impozitul trebuie platit. El este precizat n
fiecare act normativ instituitor de venituri bugetare.
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La fixarea termenelor de plata se au in vedere:
- perioadele de realizare a veniturilor din care se platesc impozitele;
- necesitatea alimentarii permanente a bugetului statului cu resurse financiare;
- dimensionarea optima a sumelor datorate statului de catre contribuabili.

Precizarea termenelor de plata constituie o conditie importanta in informarea platitorilor
privind suma datorata statului.

Termenele de platd au caracter imperativ, iar neachitarea impozitelor pand la termenele
stabilite prin lege, atrage dupa sine obligatia contribuabililor de a plati majorari sau penalitdti de
intarziere sau intrarea in procedura de executare silita.

In afara celor opt elemente tehnice prezentate anterior, actul legal de instituire a unui
impozit trebuie sa mai cuprinda:

- autoritatea si beneficiarul impozitului;

- posibilitatea impozitului (sau spatiul fiscal);

- facilitatile fiscale acordate;

- sanctiunile aplicabile si cdile de contestatie (sau de atac).

Autoritatea impozitului reprezinta puterea publica ce instituie impozitul, la care se adduga
organele care asaza si percep in mod efectiv impozitul. In virtutea dreptului de suveranitate fiscala
al fiecarui stat, aceasta autoritate se stabileste prin Constitutie.

In Romania, dreptul de a institui impozite il are Parlamentul si in anumite conditii consiliile
locale sau judetene.

In statele federative, suveranitatea fiscald se exercitd atdt de organele fiecirui stat
component al federatiei, cat si de organele federale. De reguld, incasarea impozitelor se realizeaza
printr-un singur aparat administrativ, pentru a se reduce cheltuielile cu administrarea acestora.

Beneficiarul impozitului poate fi bugetul constituit la nivelul centralizat al statului
(federatiei), bugetele comunitarilor locale sau bugetele unor institutii publice, dupa caz.

Posibilitatea impozitului (spatiul fiscal) evidentiaza capacitatea economicd a
contribuabililor de a plati impozitele, adica marimea impozitelor pe care o tard isi poate permite
sd o colecteze, avand in vedere puterea sa economica.

Facilitatile fiscale aferente impozitului se pot concretiza, dupa caz, in:

- exonerari pentru anumite categorii de subiecti;
- perioade de scutire;

- reduceri de impozite;

- amanari la plata unor impozite;

- restituiri de impozite.

Sanctiunile aplicabile au drept scop intdrirea responsabilitdtii contribuabililor in ce
priveste stingerea obligatiilor fiscale, in favoarea beneficiarului, la termenele stabilite. In functie
de natura abaterii constatate de organele de control, acestea pot fi, in cazul constatarii unor
contraventii, sub forma de:

- amenzi;

- penalitati;

- majordri de Intarziere;

- dobanzi;

- popriri asupra unor venituri;

- confiscarea unor bunuri;

- punerea sechestrului asupra unor bunuri si vanzarea acestora prin licitatie.

In situatia fraudelor sau a altor abateri grave se retrage autorizatia de functionare si/sau se
declanseaza procedura de urmarire penala.

Cdaile de contestatie se refera la modalitatile prin care contribuabilii pot ataca actele de
impunere sau de sanctionare ale organelor de control.
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c)
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a)
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d)

a)
b)
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IV.8. Teste grila_Finante publice

Care dintre urmatoarele afirmatii referitoare la aspectul formal al bugetului public, este
corecta?

Bugetul exprima optiunile Guvernului in domeniile sale de competent;

Bugetul reprezinta relatiile economice in forma baneasca;

Bugetul este un document program care Inregistreaza veniturile si cheltuielile anuale ale
statului;

Bugetul este un act cu caracter obligatoriu care prevede si aproba veniturile si cheltuielile
anuale ale statului.

Care dintre urmatoarele tipuri de bugete face parte din sistemul public bugetar al unei
tari?

Bugetul unic al institutiilor guvernamentale;

Bugetul de familie;

Bugetul personal al premierului;

Bugetul asigurarilor sociale de stat.

Care dintre urmatoarele principii bugetare presupune includerea detaliata a tuturor
veniturilor si cheltuielilor publice in buget, fara omisiuni si fara compensari reciproce?
Principiul publicitatii bugetului;

Principiul universalitatii bugetului;,

Principiul specializarii bugetare;

Principiul unitatii bugetare.

Principiul echilibrului bugetar, se refera la:

Stabilirea nivelurilor impozitelor si taxelor locale;

Asigurarea cd partea de cheltuieli a unui buget este acoperita integral din veniturile acestuia;
Consultarea autoritatilor administratiei publice locale in procesul de alocare a resurselor
financiare;

Realizarea echilibrarii financiare a unitatilor administrative-teritoriale aflate in dificultate prin
alocarea de sume din fondul de rezerva bugetara.

Care dintre urmatoarele principii bugetare se refera la faptul ca toate operatiunile
bugetare trebuie exprimate in moneda nationala?

Principiul consultarii;

Principiul solidaritatii;

Principiul unitatii monetare;

Principiul proportionalitatii.

Care dintre urmétoarele reguli se aplica in constructia si executia bugetului, conform
Legii finantelor publice (nr. 500/2002)?

Orice cheltuiald poate fi Inscrisa n buget fara o baza legala specifica;

Propunerile legislative pentru cresterea cheltuielilor bugetare trebuie sa includa mijloacele
necesare acoperirii acestora;

Propunerile legislative care micsoreaza veniturile sau majoreaza cheltuielile trebuie sa includa
o fisd financiara, dar aceasta nu trebuie sa fie actualizatd in timpul procesului legislativ;
Actele normative pot fi aprobate fara precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor
sau a majorarii cheltuielilor bugetare.
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a)
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a)
b)
c)
d)

13.

a)
b)
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14.

Conform Legii finantelor publice (nr. 500/2002), care dintre urmatoarele afirmatii este
adevarata?

Cheltuielile bugetare pot fi inscrise In buget si angajate fara o baza legala specifica;

Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in buget si nici angajata si efectuatad din buget fara o baza
legala pentru respectiva cheltuiala;

Propunerile legislative nu trebuie sd includd mijloacele necesare acoperirii majorarii
cheltuielilor bugetare;

Actele normative pot fi aprobate fara a specifica sursele de acoperire a diminuarii veniturilor
sau a majorarii cheltuielilor bugetare.

Care dintre urmatorii factori are o influenta semnificativa asupra nivelului cheltuielilor
publice prin crearea suprastructurii urbane si finantarea utilitatilor publice
corespunzatoare cerintelor modernitatii?

Factorii demografici;

Factorii economici;

Urbanizarea,

Factorii politici.

Care dintre urmatoarele categorii NU face parte din criteriile de clasificare a
cheltuielilor publice?

Clasificarea administrativa;

Clasificarea functional3;

Clasificarea sociala;

Clasificarea economica.

Care dintre urmatoarele afirmatii este adeviarata in legiatura cu cheltuielile de capital?
Sunt destinate asigurarii bunului mers al activitdtii societatilor private;

Cuprind platile privind salariile si indemnizatiile acordate functionarilor publici;

Sunt destinate realizarii unor bunuri publice cu caracter durabil;

Sunt cheltuieli temporare care nu presupun o iesire definitiva de resurse.

Care dintre urmatoarele tipuri de resurse NU face parte din categoriile resurselor
financiare publice?

Veniturile fiscale;

Veniturile nefiscale;

Resursele de trezorerie.

Resursele provenind din investitii private.

Ce caracteristica NU este asociata impozitelor?

Sunt o plata baneasca;

Sunt o prelevare impusa si Incasata prin puterea de constrangere a statului,

Sunt o forma de donatie voluntara cétre stat;

Sunt o prelevare impusa tuturor persoanelor fizice sau juridice care realizeaza venit dintr-0
anumita sursa sau poseda un anumit gen de avere.

Care dintre urmatoarele elemente nu este un element tehnic al impozitelor?
Obiectul impunerii;

Suportatorul impozitului;

Ziua de plata a veniturilor de naturd salariala;

Baza impozabila.

Ce reprezinta termenul de plata al impozitului?
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a)
b)

c)

15.

a)
b)

c)

Data la care impozitul trebuie sa fie platit;

Intervalul de timp in care impozitul se poate prescrie;

Ziua in care contribuabilul primeste notificarea de plat;
Momentul in care impozitul este colectat de catre autoritati.

Ce reprezinta cota impozitului?

Suma fixa platita de contribuabil cu titlu de abonament la o clinica de sanatate;
Procentul aplicat asupra bazei impozabile pentru a calcula impozitul;

Perioada de timp in care trebuie platit impozitul,

Numarul de documente necesare pentru a plati impozitul.

Raspunsuri teste grila_Finante publice

1 c 6 b 11 d
2 d 7 b 12 c
3 b 8 C 13 Cc
4 b 9 Cc 14 a
5 c 10 Cc 15 b
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TEMA YV
-CONTABILITATE-

V.1. Imobilizarile corporale

In general, recunoasterea unui element ca activ se realizeazi prin verificarea
indeplinirii de catre acesta a urmatoarelor caracteristici generale:

- reprezinta o resursa controlatd de catre entitate, in virtutea unor drepturi pe care entitatea
le are asupra elementului respectiv (drepturi de proprietate, drepturi de creanta);

- este rezultatul unor evenimente trecute;

- se asteapta sd genereze beneficii economice pentru entitate;

- are o valoare care poate fi determinata cu exactitate, intr-o maniera credibila.

Imobilizirile corporale sunt bunurile materiale destinate a fi utilizate pe parcursul unei
perioade mai mari de un an in productia de bunuri, prestarea serviciilor, pentru a fi inchiriate
tertilor sau pentru a fi folosite in scopuri administrative. In plus, pentru a fi incluse in aceasta
categorie, din punct de vedere fiscal, bunurile trebuie sa indeplineasca si conditia depasirii unei
limite de valoare minima, stabilita prin hotiarare a Guvernului, care in prezent este de 2.500
lei. In componenta lor se regisesc mai multe active, asa cum se prezinta in continuare.

Terenurile cuprind atat terenuri propriu-zise, cat si amenajari de terenuri, care sunt
neamortizabile si, respectiv, amortizabile, iar ca obiect de evidenta este considerat fiecare teren
incadrat Intr-o grupd sau categorie, dupa cum urmeaza: terenuri agricole; terenuri silvice; terenuri
fara constructii; terenuri cu zacaminte; terenuri de constructii; alte terenuri.

Imobilizarile corporale, mai putin terenurile, sunt delimitate Tn mai multe grupe de
active amortizabile, si anume :

1. Constructii;

2. Instalatii tehnice si mijloace de transport, unde sunt delimitate 3 subgrupe, astfel: a.
Echipamente tehnologice (masini, utilaje si instalatii de lucru); b. Aparate si instalatii de masurare,
control si reglare; c. Mijloace de transport;

3. Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si
materiale si alte active corporale;

4. Investitii imobiliare se refera la terenuri, cladiri sau parti ale unor cladiri, care sunt
detinute mai degraba pentru a se obtine venituri din chirii sau pentru cresterea valorii acestora, ori
ambele, decat pentru a fi utilizate (pentru producerea de bunuri sau prestarea de servicii, ori in
scopuri administrative) sau vandute pe parcursul desfasurarii normale a activitatii.

5. Active corporale de explorare si evaluare a resurselor minerale se refera la bunuri
care pot fi incadrate in categoria imobilizarilor corporale si sunt utilizate la exploatarea unor
resurse minerale a caror fezabilitate tehnica si viabilitate comerciala poate fi demostrata.

6. Active biologice productive sunt active autoregeneratoare (animale sau plante vii), care
raspund definitiei imobilizarilor corporale, cum sunt de exemplu: animalele de lapte, vita-de-vie,
pomii fructiferi etc.

7. Imobiliziri corporale in curs de aprovizionare se refera la acele elemente care pot fi
incadrate in categoria imobilizarilor corporale achizitionate, pentru care au fost transferate riscurile
si beneficiile aferente, dar care, la sfarsitul perioadei de gestiune, se afld in curs de aprovizionare.
Acestea sunt delimitate pe trei categorii, corespunzatoare naturii lor, astfel:

- instalatii tehnice si mijloace de transport in curs de aprovizionare;

- mobilier aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte
active corporale in curs de aprovizionare;

- active biologice productive in curs de aprovizionare.
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8. Imobilizarile corporale in curs de executie se referd la activele de aceasta natura ca
rezultat al proceselor investitionale, realizate in regie proprie sau in antrepriza, care nu sunt
finalizate si receptionate pana la sfarsitul perioadelor de gestiune.

Un continut economic asemanator sesizdm si in cazul elementului denumit Investitii
imobiliare in curs de executie, cu deosebirea ca vizeaza acele elemente care la momentul
finalizarii si receptiei vor fi incadrate 1n categoria investitiilor imobiliare.

V.2. Datorii comerciale, salariale si sociale

Datorii comerciale

1. Furnizori sunt datoriile generate de aproviziondrile cu active circulante materiale
(materii prime, materiale consumabile ori de natura obiectelor de inventar, marfuri, ambalaje s.a.),
de lucrarile executate si serviciile prestate de terti, precum si din alte operatii de aceasta natura.

2. Furnizori de imobilizari reflecta datoriile generate de achizitia sau executia, de catre
unitdti speializate, de active imobilizate (terenuri, constructii, instalatii tehnice, mijloace de
transport s.a.).

3. Efecte de platit reprezinta obligatii ale entitatii fatd de furnizori aferente efectelor de
comert emise in vederea achitarii ulterioare a datoriilor fata de acestia.

4. Efecte de platit pentru imobilizari obligatii ale entitétii fata de furnizorii de imobilizari
aferente efectelor de comert emise in vederea achitarii ulterioare a datoriilor fatd de acestia.

5. Furnizori-facturi nesosite reprezinta valoarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
achizitionate de entitate de la furnizori/furnizori de imobilizari, pentru care acestia nu au emis inca
factura.

6. Clientii — creditori se refera la datoriile entitatii fata de clienti provenite din avansurile
incasate de la acestia in scopul efectuarii unor livrari ulterioare de bunuri, executarii de lucrari sau
prestarii de servicii.

Datorii salariale

1. Personal — salarii datorate constituie obligatia entitatii fata de proprii angajati atat
pentru salariile in bani sau in natura, cat si pentru adaosurile si premiile incluse in fondul de salarii.

2. Personal — ajutoare materiale datorate sunt obligatii ale entitatii fata de personalul
acesteia referitoare la ajutoarele pentru incapacitate temporard de munca cauzata de boli obignuite
sau de accidente in afara muncii, prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitdfii de munca,
ingrijirea copilului bolnav s.a.

3. Prime privind participarea personalului la profit reprezinta sumele datorate
salariatilor la sfarsitul exercitiului financiar sub forma de stimulente/premii.

4. Drepturi de personal neridicate reprezinta datorii ale unitatii fata de salariati, aferente
drepturilor de personal de natura salariilor, ajutoarelor materiale sau stimulentelor care nu au fost
ridicate de catre acestia In termenul legal de trei zile.

5. Retineri din salarii datorate tertilor se referd la retinerile din salariile angajatilor
efectuate de unitate in favoarea unor terte persoane, fizice sau juridice, care constau in rate pentru
bunuri achizitionate din comert sau pentru credite acordate de banci, chirii cuvenite tertilor, diverse
popriri stabilite conform unor hotarari judecatoresti (pensii alimentare) etc.

6. Alte datorii in legatura cu personalul reflectd sume datorate de entitate personalului,
aferente activitatii exercitiului care urmeaza sa se inchida, pentru care nu s-au intocmit statele de
plata.
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Datorii sociale

1. Asigurarile sociale vizeaza datoria entitatii referitoare la asigurarile sociale de stat si la
cele de sdnatate constand in sumele de aceastd natura retinute de la angajati drept contributii ale
acestora. Aceste datorii sunt delimitate, din punct de vedere contabil, In mod corespunzator in
functie de natura contributiei, si sunt evidentiate prin intermediul urmatoarelor elemente:

- contributia de asigurari sociale;

- contributia de asigurari sociale de sanatate.

Acest element permite, totodatd, si evidentierea unei contributii datoratd de angajator,
aferente fondului de salarii: contributia asiguratorie pentru munca.

V.3. Documentele justificative, registrele contabile si situatiile financiare anuale
V.3.1. Definirea documentelor contabile

Asa cum este cunoscut, activitatea intreprinderii, ca de altfel a oricarei alte entitati din
domeniul economic sau alt domeniu de activitate, genereaza zilnic numeroase operatii care, pentru
a fi inregistrate in contabilitate, trebuie sa fie consemnate in documente justificative. Altfel spus,
orice operatie economica sau financiara trebuie justificata, ceea ce se realizeaza pe baza unui
suport material de date care indeplineste anumite conditii de forma si continut.

Documentele justificative sunt acte scrise intocmite acolo si atunci cind au loc
operatiile economice sau financiare si constituie suporturile de date si informatii ce justifica
operatiile efectuate si, prin aceasta, reprezintd o premisd importanta pentru realizarea
operatiunilor caracteristice sistemului informational contabil si, in spetd, culegerea, prelucrarea,
analiza, transmiterea, valorificarea si stocarea datelor sau informatiilor, dupa caz. Datele pe care
le contin se prelucreaza potrivit cerintelor metodei contabilitatii astfel incat se obtin, in final,
informatiile contabile de sinteza.

De altfel, in Legea contabilitatii este prevazut ca “orice operatiune economico-
financiara efectuata se consemneazia in momentul efectudrii intr-un document care sta la
baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ”, iar
persoanele care asigura intocmirea, viza, aprobarea si inregistrarea In contabilitate devin
raspunzatoare pentru realitatea si legalitatea operatiilor pe care le consemneaza.

Organizarea contabilitdfii oricarei unitati patrimoniale, necesitd, printre altele, folosirea
mai multor categorii de documente contabile care asigura atat reflectarea operatiilor economico-
financiare ce afecteaza patrimoniul, cat si crearea premiselor necesare pentru prelucrarea, stocarea
si raportarea ulterioard a datelor si respectiv informatiilor obtinute. De altfel, organizarea
contabilitatii la nivelul exigentelor asumate nu poate fi conceputa fara existenta unui sistem de
documente contabile judicios elaborate si utilizate dupa reguli bine stabilite.

Intrucat documentele contabile sunt numeroase si, totodati, au caracter complex se justifica
clasificarea sau delimitarea lor in functie de rolul pe care il indeplinesc in cadrul sistemului de
contabilitate si anume:

e documente justificative;

e registre contabile;

e documente de sinteza §i raportare.

Documentele contabile, indiferent de categoria din care fac parte, in functie de importanta
si frecventa utilizarii lor pot fi tipizate si netipizate.

Documentele tipizate, sunt utilizate in mod frecvent, iar continutul, forma si formatul lor
sunt unitare, fiind stabilite de catre directia de resort din cadrul Ministerului Finantelor Publice.
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Fiecare dintre ele se foloseste pentru operatii de aceeasi naturd si are caracter obligatoriu pentru
toate unitatile patrimoniale.

Tipizarea documentelor contabile contribuie, printre altele, la usurarea completarii si
verificarii lor, si, totodata, la satisfacerea atat a cerintelor privind prelucrarea electronica a datelor
pe care le contin, cat si a celor de informare ale utilizatorilor.

Documentele contabile netipizate, cum sunt: situatiile de repartizare a diferentelor de
pret, de determinare a costurilor efective, de descarcare a gestiunii de marfuri, de fundamentare a
indicatorilor bugetului de venituri si cheltuieli si altele, se folosesc in mod ocazional, iar
continutul, forma si formatul lor se stabilesc la nivelul fiecarui agent economic in functie de
necesitatile de informare ale acestuia.

V.3.2. Documentele justificative

Documentele justificative constituie baza sau suportul material pentru inregistrarea in
contabilitate a operatiilor patrimoniale, fiind Tnscrisuri in care se consemneaza orice operatie care
afecteaza patrimoniul unitatii, acolo si atunci cand a avut loc. Ele fac dovada infaptuirii operatiilor
economice si financiare pe care le consemneaza atat in cazul exercitarii diferitelor verificari sau
controale, cat si 1n situatia unor litigii si, totodata, constituie izvorul informatiilor contabile.

Continutul documentelor justificative este format din diferite elemente care, in functie
de modul de completare si de importanta pe care o au, se pot delimita in comune si specifice.

Elementele comune sunt cele care se refera la datele de identificare si la asigurarea
responsabilitatilor pentru intocmire, verificare §i aprobare, dintre care se amintesc: denumirea,
numarul si data documentului; denumirea si sediul unitatii patrimoniale, inclusiv compartimentul
organizatoric emitent; salariatii sau persoana juridica tertd, dupa caz, care participa la efectuarea
operatiei In cauza; semnaturile persoanelor care poarta raspunderea pentru efectuarea operatiei si
intocmirea documentului, pentru avizare, pentru aprobare s.a.

Elementele specifice sunt cele care concretizeaza si caracterizeaza operatiile economice si
financiare consemnate, fiind urmatoarele: continutul operatiei consemnate; baza legald pentru
efectuarea operatiei, atunci cand este cazul; datele cantitative; preturile unitare si valorile sau
numai date valorice partiale si totale, dupa caz; alte elemente care sunt necesare ulterior pentru
efectuarea operatiilor de prelucrare si verificare a documentelor justificative, cum este cazul
diferitelor coduri pentru prelucrarea electronica a datelor.

Documentele justificative trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente principale:

— denumirea documentului;

— denumirea/numele si prenumele si, dupd caz, sediul persoanei juridice/adresa persoanei

fizice care Intocmeste documentul;

—numadrul documentului si data Intocmirii acestuia;

— mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare (cand

este cazul);

— continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesar, temeiul legal

al efectuarii acesteia;

— datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupa

caz;

—numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de efectuarea

operatiunii economico-financiare.

intocmirea sau completarea documentelor justificative se face cu usurind pentru
elementele comune, care pentru marea majoritate a operatiilor de aceeasi naturd se repeta,
documentele in cauza fiind identice. Pentru completarea elementelor specifice sunt necesare, de
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reguld, anumite calcule, cunoasterea specificului operatiilor respective si, implicit, un volum mai
mare de munca.

Intocmirea propriu-zisa a documentelor justificative sau definitivarea acestei operatiuni,
dupa caz, se efectueaza la locul si atunci cand se infaptuieste operatia care se consemneaza,
folosindu-se cerneald, pasta sau sisteme informatice de prelucrare automata a datelor. In acest sens,
se are in vedere structura documentelor justificative, care poate permite completarea lor atat
manual, cat si cu mijloace tehnice de calcul sau numai manual (deconturi de cheltuieli si altele).

In documentele financiar-contabile nu sunt admise stersaturi, modificari sau alte asemenea
procedee, si nici lasarea de spatii libere Intre operatiunile inscrise in acestea sau file lipsa.

In ceea ce priveste operatiunea de completare, se retine ci pentru documentele privind
operatiunile binesti in numerar si prin banca nu sunt admise corectari, iar atunci cand
intervin greseli se anuleazid documentul in cauzi, intocmindu-se altul corect. Pentru
documentele justificative referitoare la celelalte operatii economice si financiare este admis sa se
corecteze greselile de completare, insa acestea trebuie sa fie barate cu o linie si sa existe semnatura
celui care a facut corectarea, mentionandu-se si data efectuarii corecturii.

Prelucrarea documentelor justificative constituie o activitate importanta si consta in
efectuarea mai multor operatii necesare pregatirii lor pentru inregistrarea in contabilitate. Astfel,
se efectueaza: gruparea sau sortarea documentelor pe categorii sau grupe de operatii omogene (de
capitaluri, de active imobilizate necorporale, de active imobilizate corporale, de stocuri etc.); se
face evaluarea, daca este cazul, si se determina valoarea totala a documentului; se intocmesc
centralizatoare pentru documentele care contin operatii de aceeasi naturd; se consemneaza pe
fiecare document justificativ, atunci cand se Inregistreazd in mod individual, si pe fiecare
document centralizator simbolurile conturilor sintetice si analitice debitoare si creditoare sau, altfel
spus, se intocmesc formulele contabile.

Verificarea documentelor justificative are loc dupa ce s-a efectuat prelucrarea si
reprezintd operatiunea premergdtoare inregistrarii in contabilitate, avand ca scop eliminarea sau
corectarea eventualelor erori care s-au ficut anterior. In functie de aspectele urmirite, verificarea
documentelor se refera la aspecte ce privesc forma precum si fondul (conginutul).

Verificarea formei documentelor justificative are in vedere urmatoarele aspecte: folosirea
modelului de document corespunzitor naturii operatiei consemnate; completarea tuturor
elementelor pe care le contine documentul; exactitatea preturilor unitare si a calculelor efectuate;
existenta semndturilor persoanelor responsabile pentru intocmirea, avizarea si aprobarea
operatiilor consemnate si altele.

Verificarea de fond se refera la aspectele privind necesitatea, legalitatea, oportunitatea si
economicitatea operatiilor consemnate in documente.

Necesitatea efectuarii operatiei se stabileste in functie de prevederile programului de
activitate si de bugetul de venituri si cheltuieli ale unitatii patrimoniale.

Legalitatea se apreciaza prin apelarea la prevederile legale referitoare la operatiile
efectuate.

Oportunitatea consta in efectuarea operatiei economice in momentul potrivit, cel mai
favorabil, cand se prilejuiesc eforturi minime. Aceastd cerintd sau trasatura este in interdependenta
cu cea privind economicitatea, care, la randul sau, impune ocazionarea unui nivel minim de
cheltuieli in vederea desfasurarii unei activitati rentabile.

Operatiunea de verificare, inclusiv a exactititii conturilor debitoare §i creditoare, se
confirmda prin semndtura salariatului care a efectuat-o, iar erorile ce se depisteazd, se
corecteazd, dupd caz, de cdtre acesta sau de cel care a intocmit documentul in cauzd.

84



Operatiunea de verificare se poate extinde, atunci cand este cazul, la aspectele privind
pregdtirea documentelor in vederea predarii lor pentru a fi prelucrate cu mijloace tehnice de calcul,
precum si la cele referitoare la situatiile sau rapoartele obtinute in urma prelucrarii.

Documentele justificative, In masura in care au fost verificate si erorile au fost corectate,
se inregistreazd in documentele de evidentd contabild, dupa care sunt supuse operatiunii de
clasare, de asezare a lor intr-o anumita ordine, si apoi celei de arhivare, de pastrare in cadrul
unitafii pentru anumite intervale de timp stabilite In functie de natura operatiilor consemnate si in
raport cu prevederile legale in domeniu.

In ceea ce priveste rectificarea erorilor ce se constatd in urma operatiunilor de verificare a
documentelor, se retine ca impune, in principal, corectarea tuturor exemplarelor, radierea cu o linie
a textului sau sumei gresite astfel incat acesta sa se poata citi ulterior, scrierea deasupra a textului
sau sumei corecte, semnatura persoanei care a facut rectificarea si data.

V.3.3. Registrele contabile

In categoria generald a documentelor utilizate in contabilitate se delimiteaza registrele
contabile sau documentele contabile propriu-zise, care asigura, in principal, atat inregistrarea si
sistematizarea datelor Inscrise in documentele contabile legal intocmite, cat si furnizarea de
informatii referitoare la existenta si transformarile ce privesc elementele patrimoniale apartinand
intreprinderii.

Aceste registre au, Tn general, caracter obligatoriu pentru toate entitdtile economice si
asigurd inregistrarea cronologicad si sistematicd a operatiilor consemnate in documente
justificative. Ele se prezinta sub forma unor registre sau foi volante si listari informatice legate sub
forma de registru, cu continut si forma adecvate scopului pentru care sunt elaborate. Consemnarile
in registre constituie figierul de date pentru evidenta contabild curenta, iar fiecare registru
furnizeaza informatiile necesare pentru unul sau mai multe elemente patrimoniale.

Registrele contabile, in functie de destinatia sau scopul in care se folosesc, se pot delimita
in registre pentru evidenta cronologicd, registre pentru evidenta sistematica §i registre
combinate.

Registrele pentru evidenta cronologica, cum sunt: registrul-jurnal, registrul pentru
incasdri si plati, nota de contabilitate si altele, asigurd inregistrarea operatiilor economice si
financiare in ordinea datei cand au avut loc.

Registrele sistematice asigura gruparea si inregistrarea operatiilor economico-financiare
in functie de natura lor si, totodata, in raport cu data cand au fost efectuate, registre dintre care se
amintesc: registrul cartea mare, registrul-inventar, fisa de cont pentru operatii diverse, fisa de cont
“maestru-sah”, jurnalul pentru creditul contului s.a.

Registrele combinate servesc atat pentru inregistrarea cronologica, cat si pentru cea
sistematicd, precum si pentru evidenta analitica, registre unde se incadreaza actualele jurnale
folosite in cadrul formei de contabilitate pe jurnale.

Registrele principale retinute in Legea contabilitatii si in reglementirile contabile in
domeniu sunt in numar de trei si anume: registrul-jurnal, registrul inventar si cartea mare,
care au caracter obligatoriu.

Registrul-jurnal constituie documentul in care se consemneazd toate operatiile
economice si financiare din cadrul unei anumite perioade de gestiune, in ordinea in care acestea s-
au efectuat in timp, fara stersaturi si spatii libere.

In registrul jurnal, care se intocmeste intr-un singur exemplar, pentru fiecare operatie ce se
inregistreaza se consemneaza urmatoarele elemente: numarul curent al fiecarei operatii
inregistrate, incepand de la 1 ianuarie la 31 decembrie; data cand se face inregistrarea; felul si
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numarul documentului justificativ in care este inscrisa operatia ce se Inregistreaza; explicatii in
legatura cu operatia in cauzd; simbolurile conturilor debitoare §i creditoare si sumele pentru fiecare
din acestea.

In cazul in care entitatea foloseste registre-jurnal auxiliare este necesar ca documentele
justificative sa se inregistreze in aceste jurnale, iar totalurile lunare ale acestor ultime documente
se Inscriu in registrul-jurnal general.

Jurnalele auxiliare sau cele combinate se utilizeaza de catre unitatile patrimoniale cu volum
mare si foarte mare de operatiuni contabile, deschizandu-se pe genuri sau grupe omogene de
operatii economico-financiare, cum sunt cele privind operatiile de casa si banesti, decontarile cu
furnizorii, decontarile cu clientii, avansurile spre decontare s.a. Structura acestor jurnale se
diferentiaza in functie de natura operatiilor pentru care se folosesc.

Registrul-jurnal se editeaza la cererea organelor de control si pentru necesitatile entitatii.

In continuare se prezintd modelul acestui registru.

REGISTRUL-JURNAL

Nr. | Data Documentul Simbol conturi Sume
A Explicatii | Debitoar | Creditoare | Debitoar | Creditoare
crt. | inreg. | (felul, nr., data) o o
1 2 3 4 5 6 7 8
Intocmit, Verificat,

Registrul-inventar asigura inregistrarea rezultatelor inventarierii elementelor de active,
capitaluri propria si datorii si se Intocmeste la inceputul activitatii, la sfarsitul exercitiului
financiar, precum §i cu ocazia Incetarii activitatii. Completarea lui se realizeaza fara stersaturi si
fara spatii libere, utilizandu-se datele inscrise in listele de inventariere si procesele-verbale
intocmite in situatiile amintite. Se intocmeste intr-un singur exemplar si contine elementele de
active, capitaluri proprii si datorii inventariate si grupate dupa natura lor.

Modelul acestui jurnal se prezinta astfel:

REGISTRUL-INVENTAR

ladatade.................
- - Dif . 0
NI, Recapltula‘;la Valoarea Valoarea de 1 CI'CI’IEC dlIl cvaluare
elementelor o . (de nregistrat)
crt. . . contabila inventar -
inventariate Valoarea Caugze diferente
1 2 3 4 5 6
Intocmit, Verificat,

Registrul-cartea mare este un document contabil de sinteza si sistematizare si contine
simbolul contului si al conturilor corespondente (debitoare sau creditoare), rulajul debitor si
creditor, precum si soldul contului. Registrul Cartea mare poate contine céte o fild pentru fiecare
cont sintetic utilizat de entitate. Acest registru sta la baza intocmirii balantei de verificare.

Formularul propriu-zis al registrului-cartea mare poate fi inlocuit cu fisele de cont
pentru operatii diverse sau cu fisele de cont sah, denumite si fise pe conturi corespondente.
Listarea registrului Cartea mare se efectueaza la cererea organelor de control, precum si pentru
necesitdtile entitatii.
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Modelul registrului si al figei de cont pentru operatii diverse, in conditiile aplicarii formei
de contabilitate ,,pe jurnale” se prezinta astfel:

CARTEA MARE
CONTUL.......cooiiiiiiiii

Lunile CONTURI CORESPONDENTE I:’It:' :Slt:' soL
CREDITOARE 4 9
debitor | creditor

Cont | Cont | Cont | Cont | Cont
La 1 ianuarie
Jurnal | Jurnal | Jurnal | Jurnal | Jurnal | (anul)..............

lanuarie
Februarie
Martie
Total tr. |
Aprilie
Mai
lunie
Total tr. 1+11
lulie
August
Septembrie
Total tr. 1+11+111
Octombrie
Noiembrie
Decembrie
Total gen. (I-1V)

FISA DE CONT PENTRU OPERATII DIVERSE Simbo

; Pagin
(UNItatea)......ovveneeriet et et e | cont agina

Document | pxpLICATI| Simbol cont
Felul | Nr. I corespondent

Debit | Credit | D/C Sold

Registrele de contabilitate, asa cum prevad reglementarile contabile, se utilizeaza in
strictd concordantd cu destinatia pe care o au, completandu-se in mod ordonat pentru a permite in
orice moment identificarea si controlul operatiilor patrimoniale efectuate.

V.3.4. Documentele contabile de sinteza si raportare

In procesul de luare a deciziei este deosebit de important sa se asigure informatiile
necesare tuturor celor interesati. Pentru realizarea acestui deziderat si, totodatd, a obiectului
ce-i revine contabilitatii si, in spetd, a celei financiare, se impune sd se infdaptuiascda
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centralizarea i sintetizarea periodicd, de regula anual, a datelor pe care aceasta le furnizeazd,
ceea ce se realizeazda prin intermediul documentelor de sinteza.

In baza reglementirilor contabile aplicabile entititile economice intocmesc situatii
financiare anuale a caror structura poate sa difere in functie de categoria in care se incadreaza,
astfel:

- microentitatile: bilant prescurtat si cont de profit si pierdere;

- entititile mici: bilant prescurtat, cont de profit si pierdere si note explicative la
situatiile financiare anuale;

- entitatile mijlocii si mari: bilant, cont de profit si pierdere, situatia modificarilor
capitalului propriu, situatia fluxurilor de trezorerie si note explicative la situatiile financiare anuale.

Situatiile financiare anuale, indiferent de varianta in care se Intocmesc sunt insotite de o
declaratie scrisa de asumare a raspunderii conducerii entitatii cu privire la elaborarea acestora in
conformitate cu reglementarile contabile mentionate.

In categoria generald a documentelor contabile de sintezi si raportare, se pot avea in
vedere si raportarile contabile de semestru, prin intermediul carora se ofera informatii cumulate
de la inceputul anului pana la sfarsitul semestrului I al exercitiului financiar in curs.

Aceste documente de sinteza, cuprind doar trei componente si anume: bilantul, contul de
profit si pierdere si date informative, care se prezintd unitatilor teritoriale ale Ministerului
Finantelor Publice impreund cu raportul administratorului unitatii. Prin conginutul lor, aceste
raportari contabile asigurd, comparativ cu situatiile financiare anuale, un volum mai mic de
informatii, insd suficiente pentru oglindirea situatiei patrimoniului si a performantei entitatii
economice la mijlocul exercitiului financiar.

V.3.5. Gestiunea documentelor

In vederea indeplinirii rolului ce le revine in asigurarea realitatii si legalitatii operatiunilor
ce afecteaza patrimoniului entitdfilor economice, documentele ce se utilizeaza in cadrul sistemului
informational contabil, si Tn mod deosebit cele justificative, necesitd o buna gestionare, ceea ce se
realizeaza prin organizarea riguroasd a circuitului lor, evidenta utilizarii, reconstituirea, atunci
cand este cazul, precum si pastrarea in arhiva unitdtii in limita anumitor perioade de timp.

V.3.5.1. Organizarea circuitului documentelor

Circuitul documentelor se refera la stabilirea si respectarea unui anumit flux, cu
precizarea persoanelor si a termenelor, incepind cu intocmirea sau intrarea lor in unitate,
dupa caz, pana la arhivare, ceea ce influenteaza in mod hotarator conducerea (tinerea)
contabilitatii in conditii de operativitate, realitate si exactitate, inclusiv intocmirea si predarea la
termenele legale a declaratiilor privind obligatiile fiscale si sociale si a raportarilor contabile
periodice.

In vederea realizirii acestui deziderat este necesar sa se opteze pentru acea ordine in care
sa circule documentele, astfel incét sa se realizeze parcursul cel mai scurt, iar persoanele implicate
sd efectueze operatiile de intocmire, in cazul documentelor interne, si a celor de verificare, viza si
inregistrare, sa respecte termenele stabilite prin intermediul unui grafic intocmit in acest sens.
Atunci cand este cazul se pot elabora mai multe asemenea grafice in care se delimiteazad fie
lucrarile ce revin unei persoane, unui compartiment de lucru sau intregului colectiv financiar-
contabil, fie persoanele, termenele si ordinea in care se executd operatiile ce privesc un document
sau un grup de documente contabile.

88



Circuitul documentelor financiar-contabile si numarul de exemplare al acestora se
stabilesc prin proceduri proprii privind organizarea si conducerea contabilitatii, aprobate de
administratorul entitatii

V.3.5.2. Evidenta utilizarii documentelor

Formularele ce se utilizeaza ca documente contabile si, In mod deosebit, cele justificative
comune pe economie, privind activitatea financiar-contabild, necesitd o evidentd riguroasa a
utilizarii lor.

In acest sens reglementirile in vigoare stabilesc pentru anumite categorii de documente
reguli specifice privind continutul minimal obligatoriu, precum si normele de intocmire si utilizare
a acestora.

Entitatile economice trebuie sa asigure un regim intern de numerotare a documentelor
financiar-contabile, avand in vedere urmatoarele aspecte generale:

— persoanele care raspund de organizarea si conducerea contabilitdtii trebuie sa
desemneze, prin decizie interna scrisd, o persoana sau mai multe, dupa caz, care sa aiba atributii
privind alocarea si gestionarea numerelor aferente;

— fiecare document va avea un numar de ordine sau o serie, dupa caz, numar sau serie ce
trebuie sa fie secvential(3), stabilit(d) de entitate. In alocarea numerelor entititile economice
trebuie sa tind cont de structura organizatorica, respectiv gestiuni, puncte de lucru, sucursale etc.;

— la nivelul fiecarei entitati economice este necesar sa se stabileasca proceduri proprii de
alocare a numerelor sau seriilor, dupd caz, prin care se mentioneaza, pentru fiecare exercitiu
financiar, care este numarul sau seria de la care se emite primul document.

V.3.5.3. Reconstituirea documentelor contabile

Normele generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile, elaborate
de Ministerul Finantelor Publice, contin si prevederi exprese referitoare la reconstituirea
documentelor justificative si contabile pierdute, sustrase sau distruse, care privesc evidenta si
gestionarea imobilizarilor corporale, a valorilor materiale si banesti si a altor valori ale unitatilor
economice. Documentele astfel obtinute se utilizeaza ca documente justificative, in locul celor
originale.

In ceea ce priveste efectuarea propriu-zisa a operatiei de reconstituire se au in vedere mai
multe aspecte, asa cum se prezintd, Tn mod succint, in cele ce urmeaza.

Persoana care constata ca un document justificativ sau contabil este pierdut, sustras sau
distrus are obligatia sa-i aduca la cunostintd aceasta situatie conducatorului unitatii, in scris si in
termen de 24 ore. Acesta, are obligatia ca in maximum 3 zile, impreunad cu persoana In cauza si cu
seful compartimentului financiar-contabil, sa incheie un proces verbal in care sd se mentioneze
datele de identificare ale documentului disparut, numele si prenumele salariatului responsabil cu
pastrarea documentului, data si Tmprejurdrile In care s-a constatat lipsa documentului. Aceasta
ultima persoand va da si o declaratie scrisd asupra imprejurdrilor in care a disparut documentul
respectiv.

Procesul-verbal se semneazd de  catre conducatorul  entitatii, conducatorul
compartimentului financiar-contabil al entitatii sau persoana imputernicitd sa indeplineasca
aceastd functie, persoana responsabila cu pastrarea documentelor, seful ierarhic al persoanei
responsabile cu pastrarea documentelor, dupa caz.

In cazul in care pierderea, sustragerea sau distrugerea documentelor constituie infractiune
existd obligatia Tncunostiintarii imediate a organelor de urmarire penala.
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Pentru fiecare document care necesita reconstituire se intocmeste un dosar care contine
atdt documentele amintite, cat si dispozitia scrisd datd in acest sens de conducatorul unitatii,
precum si copia documentului reconstituit.

In cazul documentelor primite de la alti unitate si care necesiti reconstituire, aceast
operatiune cade 1n sarcina emitentului, care are ca termen, in acest sens, 10 zile de la primirea
cererii scrise a solicitantului.

Fiecare document obtinut in urma operatiunii analizate poarta in mod obligatoriu si vizibil
mentiunea “DUPLICAT?” si are specificat numarul si data dispozitiei pe baza careia s-a efectuat
aceasta operatiune.

Documentele reconstituite, al caror original se gaseste ulterior, se anuleaza pe baza unui
proces-verbal care se ataseaza la dosarul de reconstituire.

V.3.5.4. Arhivarea §i pastrarea documentelor contabile

Fiecare entitate economica are obligatia sd asigure arhivarea si pastrarea documentelor
justificative si contabile, cu respectarea conditiilor stabilite prin reglementarile in domeniu.
Aceasta operatiune se realizeaza dupa expirarea fiecarui exercitiu financiar prin predarea
documentelor utilizate cétre arhiva unitatii, unde se aranjeaza intr-o ordine bine stabilita, astfel
incat sa poata fi consultate cu usurinta atunci cand este necesar.

Pastrarea documentelor justificative, a registrelor de contabilitate si a celorlalte
documente financiar-contabile se face, dupa caz, la domiciliul fiscal, la sediul social sau la sediile
secundare, pe hartie sau pe suport electronic.

In cazul in care evidenta contabild este tinutd cu ajutorul programelor informatice,
documentele financiar-contabile se pot pastra pe suporturi tehnice, cu conditia sa poata fi listate in
orice moment, in functie de necesititile entitatii sau la cererea organelor de control.

Registrele de contabilitate obligatorii si documentele justificative care stau la baza
inregistrarilor in contabilitatea financiara se pastreaza in arhiva timp de 5 ani calculati de la data
de 1 1ulie a anului urmator celui incheierii exercitiului financiar in care au fost intocmite, inclusiv
pentru statele de salarii. Documentele financiar-contabile care atestd provenienta unor bunuri cu
durata de viatd mai mare de 5 ani se pastreaza pe perioada corespunzatoare duratei de viata utild a
acestora.

Registrele de contabilitate, precum si documentele justificative se pastreaza in arhiva, de
reguld in forma lor originald, grupate in functie de natura operatiilor si in ordine cronologica in
cadrul exercitiului financiar la care se referd, in dosare numerotate, snuruite si parafate. Aceste
dosare se pastreaza in spatii special amenajate, asigurate Tmpotriva degradarii, distrugerii sau
sustragerii, dotate cu mijloace de prevenire a incendiilor.

Documentele care privesc operatiuni de fuziune sau de lichidare a societatii comerciale
se arhiveaza separat.

Atunci cand este necesar, pe baza aprobdrii persoanei competente, documentele se pot
elibera din arhiva, in mod provizoriu, spre consultare, Intocmindu-se un proces verbal in care se
mentioneaza solicitantul, persoana care a dat aprobarea, scopul s.a. In locul documentului astfel
eliberat se depune o copie certificatd de persoana imputernicita in acest scop si dovada semnatd de
solicitantul care a ridicat originalul.

Pentru evidenta documentelor arhivate se utilizeaza Registrul de evidenta, in care se
inscriu dosarele si documentele contabile intrate Tn arhiva, precum si miscarea acestora in decursul
timpului.

Documentele al caror termen legal de pastrare a expirat, se elimind din arhiva,
intocmindu-se in acest scop un proces-verbal de catre o comisie, sub conducerea conducatorului
unitatii, si operandu-se aceasta operatiune in Registrul de evidenta al arhivei.
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V.4. Teste grila_Contabilitate

1. Sunt considerate documente justificative urmatoarele:
a. registrul jurnal, registrul inventar §i cartea mare;
b. situatiile financiare anuale;
Cc. documentele in care se consemneaza orice operatie ce afecteaza patrimoniul
entitatii acolo si atunci cand a avut loc;
d. raportarile contabile de semestru;

2. Registrele principale retinute de Legea contabilititii sunt:
a. fisa de cont maestru-sah si fisa de cont pentru operatii diverse;
b. registrul pentru incasari si plati si nota de contabilitate;
c. bilantul contabil, contul de profit si pierdere si balanta de verificare;
d. registrul jurnal, registrul inventar si registrul cartea mare;

3. Documentele contabile se delimiteaza pe urmatoarele categorii semnificative:
fise de cont, balante de verificare, registre contabile;

documente justificative, registre contabile si documente de sinteza si raportare;
registre contabile si documente statistice;

documente operationale si documente de evidenta.

oo o

in functie de aspectele urmirite, verificarea documentelor se referi la:
a. modul in care sunt prelucrate documentele;

b. aspecte ce privesc forma si fondul;

c. tipul formularului utilizat;

d. felul registrului in care se inregistreaza;

5. Situatiile financiare ale entititilor mici contin:
a. registrul jurnal, registrul inventar si cartea mare;
b. registrul jurnal, contul de profit si pierdere, balanta de verificare;
c. contul de profit si pierdere, situatia modificarilor capitalului propriu si situatia
fluxurilor de trezorerie;
d. bilantul prescurtat, cont de profit si pierdere si note explicative.

6. Reconstituirea documentelor contabile se realizeaza:
a. in situatiile in care este necesard dublarea anumitor documente;
b. in cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii anumitor documente;
C. pentru documentele ce se pastreaza mai mult de 50 de ani in arhiva unitatii;
d. pentru documentele cu regim special.

7. in functie de modul de completare si de importanta pe care o au elementele
structurale ale documentelor justificative se delimiteaza in:
a. elemente comune si elemente specifice;
b. elemente de evidenta primara si elemente de evidenta secundara;
C. clemente sintetice si elemente analitice;
d. elemente active si elemente pasive;

8. Datoriile entitaitii provenite din cumparari de stocuri si servicii sunt reflectate cu
elementul patrimonial de pasiv:
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9.

10

11

12

13

14.

a. Credite bancare pe termen lung;

b. Sume datorate actionarilor/asociatilor;
c. Furnizori;

d. Clienti-creditori.

Terenuri, cladiri sau parti ale unor cladiri, care sunt detinute mai degraba pentru a se
obtine venituri din chirii sau pentru cresterea valorii acestora, decat pentru a fi utilizate
(pentru producerea de bunuri sau prestarea de servicii, ori in scopuri administrative) sau
vandute pe parcursul desfasurarii normale a activititii se reflecta in contabilitate cu
ajutorul elementului:

a. Terenuri;

b. Constructii;

c. Investitii imobiliare;

d. Imobilizari corporale.

. Obligatia entitatii fata de proprii angajati atat pentru salariile in bani sau in natura, cat

si pentru adaosurile si premiile incluse in fondul de salarii se reflecta in contabilitate cu
ajutorul elementului:

a. Personal — salarii datorate;

b. Prime privind participarea personalului la profit;

C. Retineri din salarii datorate tertilor;

d. Alte datorii in legatura cu personalul.

. In functie de importanta si frecventa utilizirii lor, documentele contabile pot fi:

a. financiare si justificative;
b. tipizate si netipizate;
c. de sinteza si de raportare;
d. comune si specifice.

. In documentele financiar-contabile nu sunt admise:

inscrierea unor simboluri de conturi;

includerea unor date cantitative;

stersaturi, modificari si nici lasarea de spatii libere;
mentionarea numarului si datei documentului.

oo

. Verificarea de fond a documentelor justificative se refera la aspecte ce privesc:

a. folosirea modelului de document corespunzator naturii operatiei consemnate;

b. completarea tuturor elementelor pe care le contine documentul;

C. existenta semnaturilor persoanelor responsabile pentru Intocmirea, avizarea si aprobarea
operatiilor consemnate;

d. necesitatea, legalitatea, oportunitatea §i economicitatea operatiilor consemnate in
documente.

Formularul propriu-zis al registrului cartea mare poate fi inlocuit cu:
a. balantele de verificare;

b. fisele de cont pentru operatii diverse;

c. contul de profit si pierdere;

d. bilantul.
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15. in categoria generald a documentelor contabile de sintezi si raportare, se pot avea in
vedere si:

a. registrele contabile;

b. documentele justificative;

C. raportarile contabile de semestru;

d. fisele de cont pentru operatii diverse.

Raspunsuri teste grila_Contabilitate

1 c 6 b 11 b
2 d 7 a 12 C
3 b 8 Cc 13 d
4 b 9 Cc 14 b
5 d 10 a 15 Cc

93



TEMA VI
BAZELE TEHNOLOGIEI INFORMATIEI

Notiunea de informatie este una complexa si de mare generalitate, toate stiintele operand
cu informatii ca elemente ale cunoasterii senzoriale sau rationale.

Definitie: In sens larg, informatia este notiunea prin care se defineste fiecare din
elementele noi continute in semnificatia unui simbol sau grup de simboluri, intr-o comunicare,
stire, semnal, imagine, etc. prin care se exprima o situatie, o stare, o actiune.

Informatia este o resursa economica pe care intreprinderile trebuie sd o detind si sa o
utilizeze pentru a ocupa o pozitie cat mai buna in mediul concurential actual

Datoritd importantei ei, informatia a devenit o resursd la fel de valoroasa ca resursele
uUmane, cele materiale sau financiare. Stapanirea informatiilor necesare si utile deciziei inseamna
de fapt selectarea si utilizarea datelor obtinute din gestiunea interna si in al doilea rand, capacitatea
de a le compara cu cele provenite din mediul concurential pentru a evidentia ceea ce are un caracter
de duratd si strategic, fatd de ceea ce este neesential. Gestionarea acestei resurse, numitd
informatie, reprezinta o preocupare primordiala 1n intreprinderile moderne.

Pentru a fi perceputd, informatia trebuie exprimata intr-o forma concreta. Aceasta forma
concreta se numeste data.

Definitie: Prin data se intelege un numar, o marime, o relatie care serveste la rezolvarea
unei probleme sau care este obtinutd in urma unei cercetdri urmand a fi supusa unor prelucrari.

Data poate fi considerata materia prima pentru informatie. Data are o existenta obiectiva,
tangibild. Ea este o informatie potentiala intrucat prin prelucrare conduce la obtinerea
informatiilor. Nu orice prelucrare de date generecaza informatii. Informatia este produsul
prelucrarii datelor, care sunt aduse intr-o forma inteligibila si care pot fi utilizate intr-un scop
anume. Deci, 0 procesare de date poate genera informatie numai daca existd un receptor care sa
considere acest rezultat inteligibil si folositor. Daca data este receptatd de un utilizator capabil de
intelegere, persoana poate spune cd a primit o informatie.

In informatica prin datd se intelege un model de reprezentare a informatiei, accesibil unui
anumit procesor (om, unitate centrala, program), model cu care se poate opera, pentru a obtine
noi informatii despre fenomenele, procesele si obiectele lumii reale.

Sistemele de calcul prelucreaza date, iar datele furnizate la iesire pot reprezenta informatii
diferite, pentru utilizatori diferiti.

Schematic relatia dintre date si informatii poate fi reprezentata astfel:

O trasatura fundamentald a informatiei este subiectivitatea. Ceea ce poate fi o informatie
pentru o persoana, poate sa nu insemne nimic pentru altele. Pe de altd parte, pornind de la acelasi
set de date, persoane diferite, prin prelucrari diferite, pot obtine informatii diferite. Daca data are
o existenta fizica, tangibild, informatia existd numai in receptor, fiind intangibila.

Corespondenta data-informatie este consideratd ca fiind un prim nivel in informatica
economica. Acestui nivel i se adauga un al doilea, acela al informatiilor derivate din alte informatii
pe baza de rationament, nivel considerat a fi nivelul cunostintelor.

Definitie: In Dictionarul Explicativ al Limbii Romane se precizeaza: “cunostintele cuprind
totalitatea notiunilor, ideilor, informatiilor pe care le are cineva intr-un domeniu oarecare”.
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Nu orice data sau informatie creeazd cunostinte. Astfel, unele informatii sunt deja intre
cunostintele receptorului si deci nu genereazd informatii noi. Pe de altd parte, unele informatii
S-ar putea sd nu aibd semnificatie pentru receptor, in sensul cd nu se integreazd intre
cunostintele lui.

Cunostingele reprezinta, deci, totalitatea informayiilor dobdndite anterior cu privire la
obiectul considerat.

Diversitatea informatiilor, volumul lor in continua crestere, formele diferite de exprimare
si alte considerente practice, sunt argumentele care conduc la necesitatea clasificarii informatiilor.

1. Dupa forma de exprimare a fenomenelor pe care le reflecta, intilnim:

Informatii cantitative - pot fi analogice si numerice (digitale).

Informatia analogica este exprimatd prin parametri cu variatie continud din cadrul
proceselor tehnologice, asa cum sunt ei perceputi de dispozitivele tehnice de masura si control
(presiunea, temperatura, viteza, tensiunea electrica etc.).

Informatia numerica (digitald) exprima aspectul cantitativ al fenomenelor. Se prezinta sub
forma de cifre, ce se obtin prin masurare, numarare, cantarire sau calcul. Pe suportul tehnic,
informatia se prezinta ca o succesiune de valori binare (0,1).

Informatie nenumerica (calitativa) - este cea mai raspandita si se prezintd printr-0 mare
varietate de forme: concepte, liste bibliografice, texte, rapoarte, etc.

2. Dupa situarea in timp fata de fenomenele reprezentate, distingem:

Informatii active (dinamice, operative) - reprezintd procese sau fenomene in curs de
desfasurare.

Informatii pasive - se refera la procese sau fenomene care au avut loc si care s-au terminat.
Sunt utile pentru conducerea proceselor si fenomenelor cu caracter repetitiv.

Informatii previzionale - sunt cele cuprinse in planuri si programe si comensureaza procese
si fenomene ce se vor desfasura in viitor.

3. Dupa continut, informatiile pot fi:

Informayii elementare - sunt specifice sistemului operational in care se desfasoara
nemijlocit activitatile economice si definesc operatii si fenomene indivizibile (datele din
documentele primare).

Informatii complexe - sunt informatiile rezultate din agregarea informatiilor elementare
pentru a caracteriza un proces sau un fenomen (nivelul productivitatii muncii, valoarea productiei
marfa, costul productiei, etc.).

Informatii sintetice - se obtin, de reguld, prin aditionarea informatiilor elementare de
acelasi tip (balante de verificare, bilant contabil etc.).

4. Dupa domeniul de activitate la care se referd, distingem:

Informatii tehnologice - sunt utilizate pentru conducerea si dirijarea proceselor tehnologice
industriale.

Informatii tehnico-stiintifice - sunt utilizate in domeniul cercetarii stiintifice si al proiectarii
tehnologice.

Informatii economice - sunt instrumente de conducere nemijlocita a proceselor social-
economice. Informatiile economice prezinta cateva particularitdti: volum si diversitate tipologica
mare, prelucrdri specifice relativ simple si cu mare frecventa (calcule aritmetice, sortari, grupari,
comparari, etc.), timp de valabilitate relativ redus.

5. Dupa sursele de provenienta distingem: informatii interne, externe, primare, etc.

6. Dupa principiile de prelucrare in sistemele informatice pot fi: date aritmetico-logice,
texte, documente grafice, secvente audio si secvente video.
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V1.1. Organizarea datelor in fisiere

Definitie: Fisierul este un ansamblu organizat de date, omogen din punct de vedere al
naturii $i criteriilor de prelucrare, memorate pe suporturi tehnice de date de unde pot fi utilizate in
procesul de prelucrare.

crearea, adica operatia prin care inregistrarile logice sunt transpuse pe suportul tehnic
de date;

actualizarea care este constituita din operatii de adaugare, modificare si stergere;
consultarea care este operatia de regasire a inregistrarilor;

sortarea, adica ordonarea crescatoare sau descrescatoare a articolelor dupa anumite
criterii stabilite de utilizator;

separarea, adica desfacerea unui fisier in doua sau mai multe fisiere;

fuzionarea, adica combinarea a doud sau mai multor fisiere intr-unul singur conform
unor criterii;

copierea care presupune obtinerea unei dubluri a fisierului.

logic sau functional, care priveste latura semantica, deci informationala, a datelor ce
compun fisierul;

fizic, care este strict legat de reprezentarea datelor pe suportul fizic de memorie si de
modul de organizare a acestuia.

Din punct de vedere logic, un fisier este alcatuit dintr-o multime de articole (inregistrari
logice), din campuri de date (grupate sau negrupate) si din caractere.

Definitie: Articolul este o grupare de date asociate ce formeaza o entitate referita printr-un
identificator.

De reguld, acest identificator trebuie sa sugereze continutul informational al Tnregistrarii
logice (de exemplu, articolul ARTSALAR contine date privind salariatii unei intreprinderi).

Caracteristicile inregistrarilor logice sunt: lungimea (numarul caracterelor continute) care
poate fi variabila sau fixda si formatul (fix: toate inregistrarile au aceeasi lungime; variabil:
inregistrarile au lungimi diferite).

Definitie: Campul de date este o entitate de date constand dintr-un numar de caractere,
cuvinte sau coduri, tratate impreuna ca un tot unitar. Campurile care se refera la aceeasi entitate
(de exemplu, NRMARCA, NUMESAL, SALBAZA etc) formeaza un articol.

In functie de natura datelor pe care le inmagazineazi, campurile pot fi numerice,
alfanumerice, logice, data calendaristica etc.

Definitie: Caracterul este elementul de baza, indivizibil al datelor dintr-un fisier (o cifra,
o literd, un caracter special).

Exemplu:
] Data intrarii
g:(;jd Df:(;ﬁz're Document | Data U/M | Cantit PU
P Fel [Nr |Z L [A
N,4 C,20 C5 N5 |N2 [N2 |N2 |CJ3 N,8,3 N,9,2

Fig. 2.2 Descrierea articolului ARTPROD
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Sub aspect fizic, fisierul se defineste in functie de suporturile tehnice de date utilizate.
Necesitatea organizarii datelor pe suporturi tehnice (discuri magnetice, benzi magnetice, discuri
optice etc) deriva din caracterul limitat al memoriei interne a unui calculator. Este greu de pastrat
in memoria interna atat programele de aplicatii, datele de prelucrat, cat si rezultatele prelucrarilor.
Solutia o reprezintd organizarea de fisiere pe suporturi externe, de unde prin proceduri speciale de
intrare/iesire si In functie de cerintele utilizatorului, sunt transferate in memoria interna.

V1.2. Accesul si organizarea fisierelor

Definitie: Organizarea fisierelor inseamnd definirea regulilor de dispunere fizicd a
articolelor pe un suport tehnic de date.

Metodele de organizare a fisierelor sunt de doua tipuri: clasice (elementare) si mixte
(derivate).

Metodele clasice de organizare sunt: organizarea secventiald, organizarea directd,
organizarea secvential-indexata, organizarea relativa.

Organizarea secventiala presupune dispunerea articolelor pe suportul de memorie unele
dupa altele, in ordinea obtinerii lor, dupa criterii stabilite de utilizator.

Consultarea figierelor secventiale se poate face prin citirea articolelor in ordinea in care
apar pe suport, accesul fiind secvential. Ca urmare, timpul de acces este destul de ridicat,
actualizarea fiind greoaie si lenta.

Fisierele secventiale se utilizeaza si ca fisiere de salvare/arhivare. Avantajul lor consta in
faptul ca pot fi organizate pe orice tip de suport (adresabil sau nu, reutilizabil sau nu).

Organizarea directa (selectiva) stocheaza si gestioneaza inregistrarile de pe suportul de
memorie, pe baza unor procedee de repartizare (randomizare). Plecand de la un element al
inregistrarii, numit cheie de repartizare, se calculeaza adresa de dispunere pe suport pe baza unei
formule. Aceeasi formula este aplicata atat la dispunerea pe suport, cat si la cautarile ulterioare.

Organizarea directd este specifica suporturilor de memorie adresabile si asigura
consultarea si actualizarea rapida a fisierelor.

O forma deosebita a organizarii directe este organizarea relativa. Un fisier de organizare
relativd are urmdtoarele caracteristici:

e Se poate organiza numai pe suporturi de memorie adresabile;

e suprafata de memorare este impartitd in unitati adresabile, numite casete, de
dimensiuni fixe si numerotate crescator, de la 0 la n. Fiecare zona (casetd) poate contine
sau nu un articol. Orice articol poate fi identificat prin numarul de ordine al casetei
corespunzatoare, numar ce se numeste cheie relativa.

e accesarea articolelor se poate face secvential, direct (aleator) sau dinamic.

Spre deosebire de fisierele secventiale, care au articolele aranjate compact, cele relative

pot avea zone neutilizate intre articole. Corespondenta dintre articole si numerele de caseta se
realizeaza prin formule matematice, numite formule de randomizare sau repartizare.

Organizarea secvential-indexata are o larga utilizare In practicd deoarece permite atat

accesul secvential, cat si accesul direct. Suporturile de memorie utilizate trebuie sd fie adresabile.
Fisierele indexate sunt ansambluri de articole logice asezate unul dupa altul in ordinea crescatoare
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sau descrescatoare a valorii cheii de articol. Cheia de articol este un cdmp sau rezultatul evaluarii
unei expresii de cdmpuri din structura articolului fisierului indexat.

Prin operatia de indexare, fisierului i se ataseaza un tabel in care sunt pastrati indecsii -
informatii auxiliare pe baza carora sunt reperate rapid articolele fisierului. Astfel, un fisier index
este alcatuit de fapt din doua fisiere:

e fisierul propriu-zis de date in care inregistrarile sunt ordonate crescator sau

descrescator, dupa cheia de articol (cheia de indexare);

e fisierul index care are un numar de inregistrari egal cu numarul inregistrarilor din
fisierul de date. Fiecare inregistrare contine valoarea cdmpului cheie a articolului din
fisierul de date, plus adresa fizicd de pe suport (numar cilindru, numar pistd, numar
sector) a acelei inregistrari.

La consultarea fisierului se parcurge mai Intai secvential tabela de indecsi. Cand valoarea
cheii de cautare devine egala cu valoarea cheii din index se preia adresa din index si astfel se
ajunge la inregistrarea de date de pe suportul de memorie.

Consultarea articolelor din fisierele index poate fi realizata secvential sau direct.

Definitie: Prin mod de acces se intelege tehnica de regasire a inregistrarilor continute intr-
un figier. Accesul poate fi: secvential, direct (selectiv, aleator) si dinamic.

Accesul secvential presupune regasirea inregistrarilor in ordinea in care acestea au fost
dispuse pe suportul tehnic de memorie. Pentru a localiza inregistrarea n este necesara parcurgerea
tuturor celor n-1 inregistrari precedente. Orice tip de fisier poate fi accesat secvential. Astfel,
fisierele secventiale sunt accesate articol cu articol, cele relative sunt accesate in ordinea casetelor,
cele goale fiind sarite, cele indexate sunt accesate in ordinea indexului activ (un fisier poate avea
asociate mai multe fisiere index, din care numai unul este activ la un moment dat).

Accesul direct (aleator) permite identificarea directd a inregistrarilor prin intermediul
unei adrese indicate prin cheia stabilita de utilizator. Se aplica suporturilor de memorie adresabile.

Accesul dinamic imbina metodele anterioare, operatiunea realizdndu-se in doua etape:
e pozitionarea directd pe o anumitd inregistrare a fisierului;
e consultarea secventiald a urmatoarei inregistrari.

In functie de modul de organizare a fisierelor se pot utiliza unul sau mai multe moduri de
acces. Relatia dintre modul de organizare si cel de acces este prezentatd in tabelul 2.1.

Tabelul 2.1 Corespondenta mod de organizare a fisierelor - mod de acces

W Secvential | Direct Dinamic

Secventiala X
Relativa X X X
Indexata X X

V1.3. Baze de date

Pe masura evolutiei sistemelor de prelucrare automata a datelor si, in mod special, a
componentei hardware si software, dar si ca urmare a cresterii volumului datelor de prelucrat s-a
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dezvoltat un nou concept, cel al bazelor de date. Acesta aduce un element de noutate, respectiv
existenta unui fisier de descriere globald a datelor, ceea ce asigurd independenta datelor de
programe si invers, fisier denumit dictionar de date (figura 2.3).

Principiul fundamental al bazelor de date il constituie unicitatea informatiilor, adica orice
informatie este inregistrata o singura data si poate fi utilizata ori de cate ori este nevoie de catre
diferiti utilizatori si in diferite momente.

Definitie: O baza de date este un ansamblu de date ce poate fi utilizat de mai multi
utilizatori fiecare avand vederi diferite asupra acestora. Ea reprezintd un ansamblu structurat de
fisiere ce grupeaza datele prelucrate in aplicatiile informatice ale unei persoane, grup de persoane,
intreprinderi, institutii etc., ansamblu partajat Intre mai multi utilizatori in mod concurent si
competitiv.

Formal, baza de date poate fi definitd ca o colectie de date aflate in interdependenta,
impreuni cu descrierea structurii si a relatiilor dintre ele. Intr-o abordare mai analitici, o baza de
date este un ansamblu de date structurate, coerente, neredundante, independente de orice program
specific de aplicatii, direct accesibile dupa criterii multiple.

e baze de date ierarhice (modelul ierarhic) care opereaza cu multimi de date structurate
arborescent;

e baze de date tip retea (modelul retea) care opereaza cu multimi de date structurate in
retea,

e baze de date relationale (modelul relational) care opereaza cu multimi de date structurate
pe baza teoriei matematice a relatiilor dintre ansambluri;

e Dbaze de date obiectuale in proiectarea carora sunt avute in vedere conceptele abordarii
obiectuale care tine seama de aspectele statice si dinamice ale obiectelor.

BAZA DE DATE

Fisier de date 1 \

Fisier de date 2 \ Dictionar

de

/ date

Fisier de date n /'/4 \
N

/
— / N\
( Aplicatia 1 ) ( Aplicatia 2 ) ( Aplicatia m )

Fig. 1. Structura unei baze de date
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Includerea 1n baza de date a descrierii structurii acesteia o deosebeste calitativ de fisierele
de date, deoarece prin aceasta se asigura independenta datelor din baza, fatd de programele de
aplicatii si invers.

e un grad redus de redundanta a datelor si eliminarea, in mare masura, a inconsistentei
datelor;

e actualizarea usoard a datelor;

e instrumente pentru realizarea de interogari;

e reducerea costurilor;

e suport pentru standardizare;

e partajarea datelor intre utilizatori, cu asigurarea securitatii acestora prin mecanisme de
securitate.

Pentru a putea fi exploatata de catre utilizatori o baza de date trebuie sa aiba asociat un set
de programe, numit generic sistem de gestiune a bazelor de date care sa permita exploatarea
rationald a datelor continute. Obiectivul esential al unui sistem de gestiune a bazelor de date este,
deci, furnizarea unui mediu eficient, adaptat utilizatorilor care doresc sa consulte sau sa actualizeze
informatiile continute in baza de date.

Definitie: Sistemul de gestiune a bazelor de date reprezintd un ansamblu coordonat de
programe care permite descrierea, memorarea, manipularea, interogarea si tratarea datelor
continute intr-o baza de date. El trebuie, de asemenea, sd asigure securitatea si confidentialitatea
datelor intr-un mediu multi-utilizator.

V1.4. Organizarea si functionarea sistemelor electronice de calcul

Un sistem electronic de calcul reprezintd un ansamblu de componente functionale fizice
(subsistemul hardware - procesoare, memorie, echipamente periferice de intrare/iesire, etc.), si
logice (subsistemul software - sistem de operare, programe utilitare), care interactioneaza intre
ele, in scopul satisfacerii unei diversitati de cerinte, adesea contradictorii, ale utilizatorilor, privind
introducerea, stocarea, regasirea informatiei, in vederea prelucrarii si/sau transmisiei acesteia.

e prelucreazad informatie codificatd sub forma binara;

e prelucrarea informatiei se realizeaza prin operatii aritmetice si logice;

e ordinea de executie a proceselor de calcul este in conformitate cu un anumit algoritm,

executia instructiunilor facandu-se in mod automat;

e prelucreaza un volum foarte mare de informatie intr-un interval de timp foarte mic.

Componentele hardware ale unui sistem electronic de calcul
Structura unui calculator numeric a fost propusd in anul 1945 de catre John von Neumann,

el stabilind criteriile de baza care definesc un calculator, in termenii capabilitatilor de care acesta
trebuie sd dispuna.

Conform acestor criterii un calculator trebuie sa posede:
1. Un mediu de intrare, prin intermediul cdruia sa se introduca un numar nelimitat de
operanzi (date) si/sau instructiuni;
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2. O memorie, adresabila secvential, din care sa se citeasca operanzi sau instructiuni si in care

sd se poata introduce, in ordinea dorita rezultatele;

Acest criteriu poate fi formulat si astfel:

Calculatorul va trebui sa utilizeze conceptul de program memorat, care statueaza ca atat
datele cat si programele, pentru a putea fi prelucrate, vor fi stocate iIn memorie.

3. O sectiune de calcul (unitatea aritmetico-logica, UAL), capabila sa efectueze operatii
aritmetice si logice asupra operanzilor cititi din memorie;

4. Un mediu de iesire, prin intermediul caruia un numar nelimitat de rezultate pot fi livrate
utilizatorului;

5. O unitate de comanda si control (UCC) capabila sa interpreteze instructiunile extrase din
memorie si sd selecteze diverse moduri de desfasurare a actiunii, pe baza rezultatelor
calculelor.

Calculatoarele ce respecta structura de baza ce a rezultat din aceste criterii, sunt adesea
referite ca si calculatoare secventiale sau calculatoare von Neumann.

Unitatea de comanda si control

Definitie: Se numeste unitate de comanda si control (UCC) acel subsistem al unitatii
centrale, care genereazd succesiunea de semnale de comanda si control necesare efectuarii
transferurilor de informatie si/sau operatiilor aritmetice si logice ce asigurd, citirea, interpretarea
si executarea instructiunilor.

Unitatea de comanda si control asigura functionarea automata a intregului sistem de calcul
supraveghind efectuarea tuturor operatiilor si anume:

¢ introducerea informatiei;

e memorarea si extragerea acesteia din memorie;

e prelucrarea informatiei;

e transferul informatiei intre diversele unitati;

e extragerea informatiei spre exterior;

e supervizarea propriei activitati.

Unitatea de comanda si control extrage din memorie, in ordinea naturald in care s-a SCris
programul, fiecare instructiune, o interpreteaza, si introduce in memorie operanzii (datele) care
intervin in calcul, sau depoziteaza in aceasta rezultatele obtinute In unitatea aritmetico-logica.

»w Unitatea aritmetico-logica

Definitie: Se numeste unitate aritmetico-/ogica (UAL) acel subsistem al unitdtii centrale
care efectueaza operatiile aritmetice si logice.

Marimile prelucrate de catre UAL se numesc operanzi, prelucrarea acestora facandu-se in
conformitate cu un program.

UAL realizeaza operatii aritmetice simple ca adunarea, scaderea, inmultirea, impartirea,
sau operatii logice, asupra operanzilor extrasi din memorie si introdusi in ea. #n general, numarul
operatiilor pe care UAL le poate efectua diferd de la o UC la alta.

Avand in vedere ca toate operatiile stiute se pot reduce la o succesiune de adunari, de multe
ori pentru a defini performanta unui calculator se da ca parametru numarul de adunari pe secunda
pe care acesta le poate efectua.

Organizarea memoriei
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Definitie: In general, prin memorie a unui calculator, se intelege acea unitate functionala
capabila de a inregistra, stoca si de a restitui informatia, operatiile care rezulta numindu-se scriere
(poate fi cu caracter definitiv sau nu), memorare (se bazeaza pe fenomene fizice de natura
magnetica, electronica, optica, etc.) si Citire (trebuie sa permita regasirea oricarei informatii la
orice moment).

in functie de locul ocupat intr-un sistem de calcul se disting doud mari categorii de
memorii:

1. Memoria interna

Face parte din configuratia de baza a uni sistem de calcul prezenta ei fiind o conditie
esentiala pentru functionarea acestuia.

Este 0 memorie cu acces rapid si direct, de mérime relativ limitatd datoritd tehnologiei de
realizare, in general costisitoare si care este compusa dintr-un ansamblu de celule (locatii de
memorie) care permit stocarea informatiilor (instructiuni si date) necesare unei prelucrari la un
moment dat.

Mai multe celule de memorie formeaza un cuvdnt de memorie, fiecare astfel de cuvant
fiind identificat printr-o adresa pe baza careia el poate fi localizat in mod direct, repetitiv si univoc.

Marimea cuvantului de memorie este diferitd in functie de tipul unitatii centrale
(procesorului) pe baza céreia este construit calculatorul, valorile clasice pe care acesta le poate
avea fiind de 8, 16, 32 sau 64 de biti.

e Memoria RAM (Random Acces Memory sau Read Write Memory) - acest tip de
memoriecu acces aleator, constituie partea esentiald a memoriei interne a unui sistem de
calcul. Ea este accesibild direct UC si are rolul de a pastra atit programele pe durata
executarii lor de catre UC cat si informatiile folosite de aceasta (date, rezultate). Permite
atat citirea cat si scrierea informatiei, performantele sale influentdnd direct
performantele UC. Este volatila (isi pierde continutul la intreruperea alimentarii cu
energie electrica) si se regaseste sub doua tipuri: statica (SRAM) si dinamica (DRAM).

e Memoria ROM (Read Only Memory) - este 0 memorie al carei continut este programat
de catre constructor, si care poate fi numai cititd. Utilizarea sa cuprinde memorarea unor
informatii ce nu se modifica, cum sunt programele rezidente.

e Memoria PROM (Programmable ROM) - este o memorie al carei continut poate fi
programat o singurd datd de catre utilizator, cu ajutorul unui dispozitiv numit
"programator de PROM-uri". Dupa executia acestei operatii, continutul sau nu poate fi
decat citit, memoria comportandu-se ca si una ROM.

e Memoria REPROM (Reprogrammable ROM) - este o0 memorie nevolatild, ce poate fi
stearsd de mai multe ori de catre utilizator. Operatiile de stergere si de rescriere fiind
lente, nu sunt efectuate frecvent. Exista doua tipuri de astfel de memorii: EPROM
(Erasable Programmable ROM) al carei continut este sters cu raze ultraviolete, si
EAROM (Electrically Alterable ROM) sau EEPROM (Electricaly Erasable PROM), al
carei continut este sters electric.

2. Memoria externa

Permite pastrarea durabild a informatiilor pe care memoria internd nu le poate stoca, fie
pentru cd nu are capacitatea necesarda disponibila, fie pentru ca UC nu are nevoie imediata de
aceste informatii.

In cadrul acestei categorii de memorie se regrupeazi toate suporturile tehnice de
informatie, cum sunt discurile magnetice, dischetele, benzile magnetice, discurile optice, CD-urile,
etc., care permit stocarea informatiilor in scopul utilizarii lor ulterioare.
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Volumul de informatie pe care memoria externa poate sa-|1 stocheze este net superior celui
al memoriei interne, dar accesul la informatii este mult mai lent (raport mediu 1 la 100).

1. Modul de acces - permite delimitarea urmatoarelor categorii de memorie:

e memorii cu acces direct - Se caracterizeaza prin faptul ca durata timpului de acces este
aceeasi pentru orice adresd de locatie de memorie. Din aceasta categorie fac parte
memoriile cu semiconductori, discurile si dischetele magnetice.

e memorii cu acces secvential - se caracterizeaza prin faptul ca timpul de acces este
functie de pozitia ocupata de informatie in cadrul memoriei. Din aceasta categorie fac
parte suporturile tehnice de informatie neadresabile, cum este banda magnetica.

e memorie asociativa,

e memorie de tip lista (stiva).

2. Timpul de acces - este timpul care se scurge intre momentul in care o cerere de scriere sau
de citire este emisd, si momentul cand operatia aferenta cererii a fost realizata efectiv.

3. Durata ciclului de memorie - reprezinta intervalul de timp minim la care se pot succede
doua operatii oarecare.

4. Capacitatea - reprezintd volumul de informatie pe care memoria este capabila sa-I
stocheze. Pentru exprimarea capacitatii memoriei externe se folosec multipli octetului
(byte-lui): Ko (KB), Mo (MB), Go (GB).

Pentru memoria internd, capacitatea poate fi exprimata in biti, in octeti sau in cuvinte. De

exemplu o memorie de 16384 de cuvinte de 4 biti fiecare, are o capacitate de 64 KB, iar o

memorie cu o capacitatea de 640 KB poate stoca 5242880 biti sau 5 M biti.

5. Volatilitatea - daca prin disparitia alimentarii cu tensiune informatia stocata in memorie se
pierde, memoria este volatila, in caz contrar ea este nevolatila.

6. Viteza de transfer a informatiei - reprezintd numarul unitatilor de informatie transferate de
memorie in unitatea de timp.

7. Costul - se exprima de obicei pe bit memorat si se determina prin raportarea pretului de
cost al memoriei la capacitatea acesteia exprimata in biti.

Sistemul de intrare — iesire

Definitie: Sistemul de intrare-iesire (I/E) (figura 3.2) constituie acea parte a unui sistem
electronic de calcul care controleaza si efectueaza transferul de informatie intre memoria
principala a sistemului si mediul exterior al acesteia.

Notiunea de mediu exterior al memoriei centrale, implica suporturile tehnice de informatie

precum si celelalte sisteme de calcul cu care sistemul este eventual interconectat.

Componentele sistemului de I/E, sunt:

e echipamentele (unitatile) periferice de I/E, corespunzatoare tipului de suport tehnic de
informatie utilizat - au rolul de manevrare a suporturilor tehnice de informatie;

e unitatile de control (controllere) ale unitatilor periferice - au rolul de a controla
echipamentelor periferice in conformitate cu comenzile primite de la canalul de I/E.
Sunt prevazute cu circuite electronice destinate controlului automat al citirii si/sau
scrierii efective pe mediile fizice de inregistrare a informatiilor.

e canalele de transfer a informatiei - realizeaza transferul datelor intre echipamentele
periferice si memoria principald fard interventia UC. Ele permit ca operatiile de I/E sa
se execute in paralel cu operatiile de prelucrare a datelor in UC, degrevand-o pe aceasta
de sarcina controlului echipamentelor periferice.
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Echipamentele periferice mediaza schimbul de date si informatii dintre unitatea centrala si
mediul extern, asigurand in acelasi timp compatibilitatea formatului de reprezentare a datelor. in
functie de modul de exprimare a informatiilor vehiculate de echipamentele periferice se utilizeaza
sau nu, anumite suporturi, respectiv medii fizice care permit inregistrarea sau vizualizarea
informatiilor.

Functiile echipamentelor periferice, sunt:

introducerea datelor, programelor si a comenzilor In memoria calculatorului;

redarea rezultatelor prelucrarilor sub o forma accesibila utilizatorului;

functionarea corecta a sistemului in timpul unei sesiuni de lucru;

pastrarea, prin intermediul suporturilor de stocare, a datelor si a programelor pe o
perioada mare de timp

Clase de echipamente:

echipamente periferice de intrare care permit introducerea datelor si programelor in
sistem: tastatura, mouse, cititorul optic, etc.

echipamente periferice de iesire cu ajutorul cérora se extrag rezultatele sub o forma
accesibila utilizatorului: imprimanta, ecran de afisare, etc.

echipamente periferice de intrare-iesire (de stocaj) care dispun de suporturi de mare
capacitate pentru stocarea datelor si programelor (unitéti de disc magnetic, unitati CD-
ROM).

echipamente periferice de comunicatie care permit transmiterea datelor la distanta prin
intermediul liniilor de comunicatie.

Definitie: Suporturile tehnice sunt medii fizice utilizate pentru preluarea, stocarea datelor
si programelor, precum si pentru redarea rezultatelor.

1. Dupa materialul folosit pentru fabricarea lor:

suporturi de hartie (hartia de imprimanta, etc.);

suporturi magnetice (banda magnetica, discul magnetic);

suporturi optice (discul optic, CD-ROM, CD-R, DVD, Blu-ray, etc.);
suporturi semiconductoare (memoria flash);

suporturi magneto-optice.

2. Dupa posibilitatea de reutilizare:

suporturi nereutilizabile (neinregistrabile) care se pot inregistra o singura data
(suporturile de hartie, microfilmele, CD-ROM);

suporturi reutilizabile care se pot utiliza succesiv pentru mai multe inregistrari
(suporturile magnetice, CD-RW).

3. Dupa posibilitatea de adresare a inregistrarilor de pe suport:

suporturi adresabile la care accesarea informatiei se face direct, pe baza unei adrese (de
exemplu, discul magnetic);

suporturi neadresabile la care accesarea informatiei se face prin parcurgerea secventiala
a inregistrarilor si verificarea continutului (banda magnetica, suporturile din hartie,
microfilmul).

4. Dupa utilizarea in sistemul de calcul:
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e suporturi tehnice de intrare care sunt numai citite (documentele completate cu cerneala
magnetica, CD-ROM));

e suporturi tehnice de iesire care sunt numai scrise (hartia de imprimanta) ;

e suporturi tehnice de intrare-iesire care pot fi citite si scrise de sistem (banda magnetica,
discul magnetic, CD-RW).

V1.5. Sisteme de operare

Sistemul de operare reprezinta ansamblul de programe care asigurd utilizarea optima a
resurselor fizice si logice ale unui sistem de calcul. El are rolul de a gestiona functionarea
componentelor hardware ale sistemului de calcul, de a coordona si controla executia programelor
prin intermediul nucleului si de a permite comunicarea utilizatorului cu sistemul de calcul prin
intermediul interfetei.

Folosirea hardware-ului unui sistem de calcul ar fi dificila si ineficienta in lipsa unui sistem
de operare. Sistemul de operare este componenta software care coordoneaza si supravegheaza
intreaga activitate a sistemului de calcul si asigurd comunicarea utilizatorului cu acesta, prin
intermediul interfetei.

El este interpretul cerintelor utilizatorului, exprimate intr-un limbaj de comanda,
executand aceste cerinte prin intermediul instructiunilor masina.

Sistemele de operare au apdrut si evoluat in directd legatura cu arhitectura sistemelor
electronice de calcul: aparitia de noi dispozitive hardware a provocat dezvoltarea sistemelor de
operare, dupd cum si cresterea performantelor sistemelor de operare a determinat imbunatatirea
parametrilor hardware.

Clasificarea sistemelor de operare:

1. Dupa numiirul de programe care pot rula simultan, sistemele de operare pot fi:

e monotasking - permit rularea unui singur program la un moment dat (de exemplu, MS-

DOS);

e multitasking - permit executia mai multor programe simultan, in functie de ordinea de
prioritati, unitatea centrald fiind comutatd rapid intre acestea (exemple: Unix,
Windows, OS/2, etc.).

. Dupa numarul de utilizatori care pot lucra simultan pe un calculator:

sisteme monoutilizator (single-user);

e sisteme multiutilizator (multiuser) - permit conectarea simultana, prin intermediul
unor terminale, a mai multor utilizatori. Se aloca intervale de timp (cuante) pentru
executia programelor lansate de utilizatori.

3. Dupa configuratia hardware deservita, sistemele de operare sunt:

e pentru microcalculatoare:

* sunt puternic interactive, cu un limbaj de comanda accesibil sau cu o
interfata utilizator, grafica;

* unele sunt monouser si monotasking, altele multitasking si multiuser;

* sunt usor configurabile, oferind proceduri automate pentru incarcare sau
pentru instalare;

= ocupd un spatiu redus in memoria interna;

= suportd dezvoltari pentru a permite conectarea in retele de calculatoare sau
ca terminale in sistemele de calcul mari;

* permit gestionarea unui numar mare de fisiere de dimensiuni mici.

e pentru minicalculatoare:

N
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* sunt interactive, multiuser si multitasking;

» folosesc un limbaj de comanda pentru utilizatori avizati;

= procedurile de incércare la conectarea sistemului si de instalare a sistemului
de operare sunt mai laborioase;

* sunt mai rigide, in cazul modificérii configuratiei hardware;

= asigurd un sistem de prioritati de executie, dezvoltat;

* sunt orientate pentru lucrul cu mai multi utilizatori, oferind un sistem
complex de protectie a informatiei;

» permit lucrul cu multe terminale, putand indeplini functia de concentrator
de date.

e pentru calculatoare mainframe:

= sunt seriale sau interactive, multitasking;

= dispun de un limbaj de comanda pentru utilizatori avizati,

» gestioneaza un numar mare de echipamente periferice;

* sunt orientate pentru prelucrari complexe si pentru volume mari de date.

Pentru a raspunde rolului de interfatd intre utilizatori si partea hardware a sistemului
electronic de calcul si pentru a gestiona eficient resursele, majoritatea sistemelor de operare au in
structura lor doud componente majore: programe de comandd si control si programe de servicii.

Componenta de comanda si control cuprinde programe ce au rolul de a asigura utilizarea
eficienta a resurselor sistemului de calcul, include:

o nucleul sistemului de operare, cu functia de coordonare a activitatii sistemului de calcul
si a celorlalte componente ale sistemului de operare. Aceastd componentd este
rezidenta in memoria interna pe toatd durata functiondrii sistemului de calcul si se mai
numeste monitor rezident.

e cate o componenta de gestionare pentru fiecare tip de resursa din sistem.

Programele de servicii asigura sub supravegherea programelor de control, dezvoltarea

programelor de aplicatii si exploatarea celorlalte facilitdti oferite de sistemul de operare.

Componenta de servicii a sistemului de operare s-a dezvoltat odata cu cerintele
utilizatorilor sistemelor de calcul. Gradul de accesibilitate al unui sistem de calcul, ca si
complexitatea sarcinilor pe care utilizatorul le poate rezolva cu ajutorul lui sunt influentate de
existenta si eficienta programelor de sistem incluse in componenta de servicii. Programele de
servicii se executd sub supravegherea programelor de comanda si control, ca orice program de
aplicatie.

Aceastd componentd oferd servicii diferite, de la un sistem de operare la altul, sau chiar
intre variante diferite ale aceluiasi sistem de operare.
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VL. 6. Teste grila_Bazele tehnologiei informatiei

1.Materia prima din care se obtin informatiile sunt:
a) fenomenele;

b) datele;

¢) cunostintele;

d) deciziile;

2. Ce se intelege prin data, in informatica?:

a) totalitatea notiunilor, ideilor, informatiilor pe care le are cineva intr-un domeniu oarecare;

b) modalitatea de prezentare a informatiei;

¢) un model de reprezentare a informatiei, accesibil unui anumit procesor (om, unitate centrala,
program), model cu care se poate opera, pentru a obtine noi informatii despre fenomenele,
procesele si obiectele lumii reale;

d) unitatea de masura a cantitatii de informatie;

3. Ce exprima informatia numerica (digitala)?:

a) aspectul calitativ al fenomenelor;

b) dimensiunea temporala, continutul si forma informatiei

¢) parametri cu variatie continud din cadrul proceselor tehnologice;
d) aspectul cantitativ al fenomenelor

4. Care din urmatoarele este unul din obiectivele esentiale ale sistemelor informationale:
a) sprijinirea procesului decizional,

b) prelucrarea tranzactiilor;

¢) transformarea datelor in informatii pentru conducere;

d) prelucrarea rationald si eficienta a datelor;

5. Ce sunt informatiile previzionale?

a). sunt cele rezultate din agregarea informatiilor elementare pentru caracterizarea unui proces sau
fenomen;

b) sunt cele ce reprezinta procese sau fenomene in curs de desfasurare;

C) sunt cele ce se refera la procese sau fenomene care au avut loc si care s-au terminat;

d) sunt cele cuprinse in planuri si programe si comensureaza procese si fenomene ce se vor
desfasura in viitor

6. Definiti fisierul de date din punct de vedere logic. Care dintre urmatoarele raspunsuri este
corect:

a) Fisierul de date reprezinta o multime organizatd de campuri si caractere

b) Fisierul de date reprezintd o0 memorie externa

c) Fisierul de date reprezinta un bloc de date

d) Fisierul de date reprezinta o multime organizata de articole

7. O baza de date reprezinta:

a) un ansamblu coordonat de programe care permite descrierea, memorarea, manipularea,
interogarea si tratarea datelor continute intr-un fisier;

b) ansamblul datelor, informatiilor si deciziilor, necesare desfasurarii unei anumite operatii, actiuni
sau activitati;

¢) un ansamblu structurat de fisiere care grupeaza datele prelucrate in aplicatiile informatice ale
unei persoane, grup de persoane, intreprinderi, institutii etc., ansamblu partajat intre mai multi
utilizatori in mod concurent si competitiv;
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d) o multime ordonata de date (elementare sau structuri de date) pe care s-a definit un grup de operatori
de baza cu o anumita semantica;

8. Care dintre urmatoarele atribute sunt proprii unui sistem de calcul numeric:

a) prelucreaza un volum foarte mic de informatie intr-un interval de timp foarte mare;

b) prelucreaza informatie codificatd sub forma binara;

¢) prelucreaza informatie codificata sub forma zecimala;

d) ordinea de executie a proceselor de calcul este in conformitate cu un anumit algoritm, executia
instructiunilor facandu-se In mod manual.

9. Unitatea elementara de informatie pentru un calculator este:
a) Bitul

b) Kilooctetul

¢) Megaoctetul

d) Gigaoctetul

10. Un sistem de calcul electronic este alcatuit din:
a) SISTEM DE OPERARE

b) HARDWARE SI SOFTWARE

¢) SOFTWARE SI SISTEM DE OPERARE

d) HARDWARE

11. Care este cea mai mica locatie de memorie adresabila?
a) 1 byte

b) 2 octeti

c) 8 octeti

d) semioctetul

12. Un suport de inregistrare a datelor in vederea prelucrarii automate este:

a) Un periferic al calculatorului

b) Un document de inregistrare a datelor

¢) Un purtdtor material capabil sa stocheze, sa pastreze si sa restituie la cerere date sau informatii
d) Un suport al memoriei interne

13. Unde se pot salva fisierele program:
a) In procesor

b) Pe harddisc

¢) In memoria RAM

d) In memoria ROM

14. Care sunt cele doua componente majore ale unui sistem de operare?:
a) programe de gestiune procese si programe de gestiune a memoriei;

b) programe de gestiune a fisierelor si programe de gestiune intreruperi;

c¢) mediile de programare si programele de depanare;

d) programele de comanda-control si programele de servicii

15. Sistemele de operare care pot rula simultan mai multe programe, sunt:
a) monotasking;

b) multiuser;

¢) multitasking;

d) monouser.
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Raspunsuri teste grila_Bazele tehnologiei informatiei

1 b 6 d 11 a
2 C 7 c 12 c
3 d 8 b 13 b
4 a 9 a 14 d
5 d 10 b 15 c

109




Bibliografie selectivi:

1.

© P NI A WN

12.
13.
14.
15.

16.
17.

Baloi C., Economia intreprinderii, suport de curs anul universitar 2016-2017, Facultatea
de Economie si Administrarea Afacerilor, Craiova.

Brabete Valeriu — Bazele contabilitatii, suport de curs, 2022

Constantinescu D. (coord.), Managementul intreprinderii, Editura Sitech, Craiova, 2009.
Criveanu M., Brabete V., Dragan C. — Bazele contabilitatii, Editura Universitaria, Craiova, 2017
Deac V., Deaconu A., Cioc M., Management, Editura ASE, Bucuresti, 2014

Dragomir L., Microeconomie, Editura Universitaria, Craiova, 2008

Dragomir L., Macroeconomie, Editura Universitaria, Craiova, 2009

Kchirid, A., Temnati, R. (coord.), Management des entreprises, Editions Ellipses, 2021
Mitu N.E. (2023). Finante publice, Editia a II-a, Restructuratd si actualizatd, Editura
Universitaria Craiova.

. Mitu N.E. — Finante publice, Suport de curs, Craiova, 2022;
11.

Mosteanu T. coordonator — Finante publice — note de curs si aplicatii pentru seminar, Editura
Universitara, Bucuresti, 2008;

Ogarca R., Management, suport de curs anul universitar 2023-2024, Facultatea de
Economie si Administrarea Afacerilor, Craiova.

Popa M. si colectiv, Management: concepte, tehnici, abilitati, Editura Risoprint, Cluj Napoca,
2015

Tamas, 1., Nastase, P., Ionescu, B., s.a., Bazele tehnologiei informatiei si comunicatiilor, Ed.
Infomega, Bucuresti, 2004.

Toba D., Economie, Editura Universitaria, Craiova, 2018

Tobi D., Microeconomie - manual universitar, Editura Universitaria, Craiova, 2012

Toba D., Macroeconomie - manual universitar, Editura Universitaria, Craiova, 2011

110



