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Abstract. In the general context of worldwide economy globalization, a significant obstacle
appears for the countries governments that want to increase their fiscal incomes because it is
much easier for taxpayers to transfer their productive activities results in areas with a low fiscal
system known under the name of fiscal paradises. Although they are often associated with terms
such as immoral or illegal, the role of fiscal paradises in internationally carrying out of the
economic activity has progressively increased during the last decades, more than three thirds of
the international monetary mass being run in their shadow. The goal of their use is simple: pay
less, gain more. The main instruments of achieving international fiscal evasion, by means of
these areas, are: fictive companies and offshore companies.

Datorita  adancirii  cooperarii
economice internationale si a dezvoltarii
relatiilor dintre state cu sisteme fiscale
diferite si cu un nivel de fiscalitate diferit,
evaziunea fiscala se manifesta nu doar
ca un fenomen national, ci a devenit
unul international.

Evaziunea fiscala internationala
este facilitatd de existenta pe glob a
unor “oaze fiscale” sau “paradisuri
fiscale” de care profita contribuabilii ce
cauta un tratament fiscal mai avantajos.
Acestea sunt entitati juridice ce acorda
avantaje fiscale societatilor ce Tsi
stabilesc sediul social sau persoanelor
fizice care isi au rezidenta pe teritoriul

lor.  Astfel de facilitdti  ofera:
Liechtenstein, Andora, Bahamas,
Bermude, Cipru, Panama, Macao,

Elvetia, Insulele Cayman, etc.
1.Caracteristicile paradisurilor fiscale

Evaziunea fiscala internationala
a existat inca din vechime. In Grecia
veche, insulele din vecinatatea Atenei
erau utilizate de catre comercianti pentru
stocarea marfurilor. In felul acesta, se
evita un impozit de 2% perceput de
cetate asupra importurilor si exporturilor.
In secolele XVI-XVII, Flandra a devenit
un paradis fiscal, intrucat comertul
efectuat prin porturile sale era supus la

obligatii fiscale si restrictii minore.

Momentul care  marcheaza
cresterea  importantei  paradisurilor
fiscale 1 reprezinta sfarsitul celui de-al
doilea Razboi Mondial, cand se remarca
o multiplicare a numarului filialelor unei
societati-mama. Initial folosite pentru
extinderea  societatilor mama in
strainatate, filialele straine au inceput sa
fie utilizate ulterior ca mijloc de evaziune
fiscala, prin implantarea lor in tari cu
moneda stabild, care nu exercitau un
control al schimburilor, aveau un sistem
bancar fiabil si un guvern care incuraja
investitiile straine pe teritoriul lor, dar
impuneau slab profiturile investitorilor
straini  sau  beneficile  societatilor
rezidente, precum si dividenele varsate
de filiale societatii-mama.

Prima lucrare de specialitate
legata de acest subiect a aparut in 1983,
Raportul ~ Gordon, la  solicitarea
Ministerului  Finantelor din Franta.
Potrivit acestui raport, “paradisul fiscal
este orice tara care este considerata ca
atare si care se vrea astfel’. Alta
definitie, apartindnd lui Roger Brunet,
constata ca “se numeste paradis fiscal
un teritoriu in care persoanele fizice sau
societédtile au impresia de a fi mai putin
impuse decéat altundeva’. Alti autori
considera ca paradisul fiscal “reprezinta
statul sau teritoriul in care o persoana
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fizicd sau juridicd se bucurd de un
sistem fiscal privilegiat, fie pentru ca nu
plateste impozite, fie pentru ca impozitul
se determind in cote mai mici decét in
tara de origine”.

Termenul propriu-zis de paradis
fiscal este preluat din limba engleza, de
la cuvantul tax-haven, care inseamna
refugiu, port fiscal. Imaginea este buna.
Omul de afaceri este comparat cu un
marinar care fisi cautd refugiul. El
traverseaza marea legislatiilor fiscale si
furtunile sale, care sunt controalele si
taxele asupra semnelor exterioare ale
bogatiei, ajungadnd apoi in paradisul
fiscal, care este portul.

Definirea paradisului fiscal este
destul de dificila, unii autori considerand
ca “exista atatea definitii cate paradisuri
fiscale sunt’. Insa, pentru a defini un
teritoriu drept paradis fiscal, facilitatile
fiscale nu sunt suficiente, trebuind sa se
tina cont si de stabilitatea politica i
sociala, o infrastructura solida (mijloace
de transport si comunicatie, hoteluri si
restaurante), precum si profesionisti
(avocati Si functionari bancari)
competenti.

Unii specialistii sunt de parere
ca a considera paradisul fiscal ca un
mijloc de producere a fraudelor fiscale
este putin cam exagerat. Aceasta
afirmatie se bazeaza pe faptul ca frauda
fiscala este sanctionatd pecuniar si
penal, in timp ce contribuabili care
utilizeaza avantajele oferite de aceste
entitati teritoriale nu sunt sanctionati.
Prin urmare, este mai corect a sustine
ca paradisul fiscal constituie un mijloc,
un instrument prin care se realizeaza
evaziunea fiscala internationala, de
catre contribuabili care cauta un
tratament fiscal mai avantajos.

In prezent, conform statisticilor
Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD), in lume exista
treizeci si cinci de paradisuri fiscale.
Afacerile derulate prin intermediul
acestora au atins dimensiuni
inimaginabile. Analistii economici afirma
ca aproximativ 70% din masa monetara
mondiala este rulatd din umbra
paradisurilor fiscale. Daca, Tn anul 1978,
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corporatile americane transferau catre
paradisurile fiscale, sub forma
investitilor directe straine, capitaluri
cifrate la 23 de miliarde de dolari SUA,
iar corporatile Europei Occidentale
avansau resurse financiare estimate la
160 de miliarde de dolari SUA, in
perioada contemporana, la inceputul
secolului XXI, volumul operatiilor de
capital derulate in tari-paradis sunt
evaluate la 1.600 de miliarde de dolari
SUA, dupa cum afirma reprezentantii
Organizatiei Natiunilor Unite. Dupa unii
economisti americani, cifra de afaceri a
paradisurilor fiscale ar reprezenta 50%
din economia mondiala, fata de 5% de
acum 20 de ani.

Paradisurile fiscale prezinta
anumite caracteristici’ predominante:

- amplasarea in imediata
apropiere a marilor si oceanelor;

- majoritatea paradisurilor
fiscale sunt state mici, de curdnd
independente, sau teritorii autonome cu
un plasament exotic si o populatie
redusa;

- ofera avantaje fiscale,
comparativ. cu alte entitdti juridice,
societatilor care fsi stabilesc sediul
social sau persoanelor fizice care isi au
rezidenta pe teritoriul acestora, in scopul
atragerii  societatilor in expansiune,
atragerii de capital si stimularii aparitiei
de activitdti necesare  asigurarii
echilibrului economic si social;

- protectia prin lege a
operatiunilor financiare sau comerciale
realizate de persoanele fizice sau
Juridice;

- secretul bancar;

- lipsa controlului asupra
monedei;

- Isi  adapteaza  permanent

legislatia fiscald in concordanta cu
evolutia acesteia pe plan international.
Principalele avantaje ale
paradisurilor fiscale decurg din faptul ca:
unele tari nu percep nici un impozit pe
venituri, pe plus-valorile de capital, pe

'Corduneanu, C., Sistemul fiscal in stiinta
finantelor, Editura Codecs, Bucuresti, 1998, pag.
353
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avere; alte tari au stabilit o percepere de
impozit pe veniturile aferente unei baze
teritoriale: daca beneficile nu isi au
sursa pe teritoriul statului respectiv, nu
exista impozit; alte tari au Tnca rate
scazute de impozitare; anumite tari ofera
avantaje specifice pentru tipuri specifice
de societati (de exemplu, holdinguri,
societati scutite, etc.).

Scopul utilizarii  paradisurilor
fiscale este simplu: “sa platesti mai putin
si sa céstigi mai mulf’.

Un aspect important care
trebuie luat in considerare este ca un
paradis fiscal poate fi avantajos pentru o
persoana fizica si fara nici un interes
pentru o persoana juridica.

De exemplu, principatul Monaco
este un veritabil paradis fiscal pentru
persoanele fizice, pentru ca nu are
stabilit nici un fel de impozit asupra
veniturilor. In schimb, nu este avantajos
pentru societatile ce si-ar stabili sediul
aici, pentru ca acestea ar fi obligate sa
plateasca un impozit de 35% asupra
beneficiului obtinut, daca mai mult de
25% din acesta este realizat in afara
principatului.

Pe de alta parte, insula Jersey
este unul din cele mai avantajoase
paradisuri fiscale pentru societatile
comerciale nerezidente care sunt
constituite acolo, pentru ca, in baza unui
abonament de 300 lire pe an, ele nu
trebuie sa declare nici un beneficiu sau
sa tina evidenta contabila. Insa, pentru o
persoana fizica, situatia este mai putin
favorabila, pentru ca impozitul asupra
veniturilor este de 20%.

Desi numerosi specialisti atrag
atentia asupra faptului ca paradisurile
fiscale nu reprezinta o cale de realizare
a fraudelor fiscale, existd voci care
sustin ca paradisurile fiscale sunt ideale
pentru scopurile celor ce obtin venituri
ilicite®. Odata ce profiturile ilicite au fost
obtinute, scopul detinatorilor acestora de
a spala banii sau de a-i ascunde, astfel
incat sa-i poata folosi ulterior fara sa le

2Popa, S., Cucu, A., Economia subterana si
spalarea banilor, Editura Expert, Bucuresti, 2000,
pag. 46
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fie atribuiti ca venit nedeclarat, este
realizat cu usurinta prin intermediul
firmelor din paradisurile fiscale.

2. Clasificarea paradisurilor fiscale

Paradisurile  fiscale pot fi
clasificate in functie de mai multe criterii.

Astfel, cu mentiunea ca orice
tara poate deveni intr-o buna zi un
paradis fiscal sau poate sa inceteze a
mai fi considerata astfel, paradisurile
fiscale pot fi clasificate, in functie de
importanta lor’, in principale si
secundare.

Paradisurile fiscale principale, la
randul lor, se clasifica in functie de
principalele dispozitii legale (in realitate,
multe tari apartin mai multor categorii),
astfel:

e tari care nu aplica nici un fel de
impunere asupra veniturilor si cresterilor
de capital (numite “zero havens”) pentru
persoane fizice: Bahamas, Bahrain,
Bermude, Insulele Cayman, Nauru,
Saint-Vincent, Turks si Caicos, Vanuatu
si Principatul Monaco;

etari in care impozitul pe venit
sau beneficiu este stabilit pe o baza
teritoriala: Costa Rica, teritoriul Hong-
Kong, Liberia, Malaysia, Panama,
Filipine, Venezuela. In aceste ftari,
contribuabilii beneficiaza de o exonerare
a beneficiilor obtinute prin operatiuni
realizate in afara teritoriului;

e tari in care cotele de impunere
sunt putin  ridicate: Liechtenstein,
Elvetia, Insulele Virgine Britanice,
Antilele Olandeze, Jersey, Guernesey,
Insulele Man, Irlanda. Cotele au un nivel
scazut intrucat sunt astfel stabilite de
state sau ca urmare a aplicarii unor
reduceri de cote, datorate acordurilor
fiscale privind dubla impunere;

etari care ofera avantaje
specifice societatilor de tip holding sau
societatilor offshore: Singapore;

e tari care ofera exonerari fiscale
industriilor create in vederea dezvoltarii

®Corduneanu, C., Op. cit., pag. 354
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exporturilor: Irlanda, pentru societatile
create Tnainte de 1 ianuarie 1981;

etari care ofera alte avantaje
specifice anumitor societati: Antigua,
Anguilla, Grenada, Jamaica, Barbados.

Paradisurile fiscale secundare
cuprind.

etari mici: Vatican, Republica
Malteza, Polinezia Franceza, Insulele
Tonga, Insulele Maurice, Haiti, Insulele
Virgine, Jamaica, Taiwan. Caracterizate
printr-o suprafatd mica si o populatie
redusa numeric, fara a indeplini toate
caracteristicele  paradisurilor  fiscale
principale, acestea fie nu aplica nici un
fel de impunere fiscala, fie nu impun
anumite venituri realizate de persoane
fizice sau de societati, fie acorda
exonerari pentru activitatile desfagurate
de anumite societati, fie stabilesc cote
mult reduse;

etari industrializate, care pot
deveni un punct de atractie pentru

activitdtile  desfasurate de  unele
societati, precum: SUA, Franta, ltalia,
Belgia, Austria. Paralel cu lupta
impotriva  evaziunii  fiscale, tarile

industrializate sunt tentate sa acorde
facilitati  fiscale  atragatoare, prin
acordarea de reduceri sau scutiri de
impozite, pentru atragerea capitalului
strain sau cresterea exporturilor.

Paradisurile fiscale secundare
se caracterizeaza prin faptul ca nivelul
de impunere a anumitor forme de venit
este ridicat, Tnsa prezinta anumite
dispozitii cu caracter particular, care pot
fi utilizate intr-o operatiune de tax
planning de catre investitori.

In functie de zona geografica in
care se situeaza, paradisurile fiscale se
grupeaza astfel:

e Zona Caraibilor si America
Centrala — Bermude, Panama, Costa
Rica, Belize, Bahamas, Antigua, Antilele
Olandeze;

e Zona Asia-Pacific -
Dubai, Insulele Marshall,
Virgine, Singapore, Hong-Kong;

e Zona Africa-Oceanul Indian —

Liban,
Insulele

Liberia;
e Zona Europa — Andora, Cipru,
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Gibraltar, Insulele Man,
Malta, Monaco.

In functie de persoanele care le
utilizeaza, paradisurile fiscale se Timpart
in:

Lichtenstein,

e Paradisuri  fiscale  pentru
persoane fizice: Andora, unde cota
impozitului este zero; Bahamas, unde
nu existd impozite, ci numai anumite
capcane de evitat; Campione d’ltalia,
care este o regiune minuscula si fara
impozit pe venit, practicabil pentru alte
nationalitati decét italienii si care nu fac
afaceri cu ltalia; Cayman, care nu
prezinta impozit pe venit; Cipru, care
rezerva privilegii fiscale persoanelor
fizice pensionate; Monaco, care nu
percepe impozit pe venit, dar care este
interzis francezilor, asa cum este
Campione d’ltalia pentru italieni.

e Paradisuri  fiscale  pentru
persoanele juridice: Bahamas,
Bermude,Turks, Caicos, Cayman — aici
se pot infiinta societati neimpozabile,
daca ele au o activitate externd; Bahrain
— care nu impoziteazéa societatile straine.
Este preferat de catre arabi; Cipru — este
0 localitate unde se desfasoara o
activitate neintrerupta, datorita unui
amestec abil intre notiunea de rezidenta
si cea de nerezidenta; Guernsey si
Jersey — sunt tari in care societatile
nerezidente sunt scutite de impozite.
Exista, insa, o anumita retinere pentru
Jersey, a carei imagine s-a deteriorat si
al carui raport calitate-pret nu mai este
satisfacator; Insulele Virgine Britanice —
0 zona in care un singur avocat talentat
si sprijinit de un guvern inteligent a creat
in anii 1984-1992 mai mult de 60.000 de
societati cu activitati externe, care nu
sunt impozitate.

3. Studii de caz

v' Cipru
Datorita  regimului  favorabil
existent in Cipru in privinta impozitul pe
profitul societatilor (cu cel mai redus
nivel de impozitare globala din Uniunea
Europeana), cét si retelei foarte bune de
tratate privind evitarea dublei impuneri
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pe care Republica Cipru o are cu peste
40 de state, Cipru a devenit un loc bine
cunoscut Tn care investitorii internationali
si  societdtle multinationale  detin,
planifica si administreaza investitii
transfrontaliere.

Existda mai multe considerente
avute in vedere de investitori cand se
opteazd pentru desfasurarea de
activitati prin intermediul Ciprului:

a) regimul favorabil existent in
Cipru privind impozitarea

Dividendele primite de la filialele
situate in afara Ciprului sunt scutite de
la plata impozitelor, cu conditia detinerii
unui procent minim de 1%. Singurele
exceptii se aplica filialelor care: sunt
supuse unui nivel de impozitare mai mic
de 5% si mai mult de 50% daca
activitatile acestora produc venituri
(pasive) din investiti si plasamente.
Pentru dividendele platibile actionarilor
nerezidenti nu se retine nici un impozit
la sursa.

Venitul din dobanzile obtinute de
catre o societate din Cipru este supus
urmatoarelor impozite: o contributie
speciala de 10% pentru Fondul de
Aparare si 50% din venitul din dobéanzi
este supus impozitului pe profit de 10%.

Dobanzile obtinute din
activitatile obisnuite ale societatii (sau
care au o legatura stransa cu acestea)
sunt scutite de contributia speciala
pentru aparare, dar sunt supuse
integral impozitarii In ceea ce priveste
cota de 10% a impozitului pe profit.

Pentru dobénzile platite
creditorilor nerezidenti in Cipru nu se
retin impozite la sursa.

Veniturile din redevente obtinute
de o societate rezidenta in Cipru sunt
supuse impozitului pe profit de 10%.
Pentru redeventele platite de o societate
rezidenta in Cipru wunei societati
nerezidente nu se retin impozite la sursa
in Cipru, cu conditia ca exercitarea
drepturilor la redevente sa aiba loc in
afara Ciprului. Acordarea unei
sublicente catre o firma nerezidenta se
incadreaza in aceste prevederi.

Castigurile obtinute prin
vanzarea proprietatilor imobiliare
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detinute in Cipru sunt supuse impozitarii
la cota de 20%.

In ceea ce priveste impozitul pe
capital, in principiu, Cipru nu percepe un
astfel de impozit sau alte taxe
asemanatoare asupra contributiilor de
capital la societatile rezidente.

b) tratatele incheiate de Cipru
pentru evitarea dublei impuneri

Cipru a dezvoltat o retea extinsa
de tratate pentru evitarea dublei
impuneri cu peste 40 de tari. Aceste
tratate de evitare a dublei impuneri
asigura retinerea unui impozit minim sau
nul la sursa in tara care efectueaza
platile, pentru dividendele, dobanzile si
redeventele platite de filialele/creditorii
straini catre societatile din Cipru. In
cazul in care In tara care plateste
dobanzile si redeventele se retin
impozite la sursa, exista multiple optiuni
ca aceste impozite sa fie deduse din
impozitele datorate in Cipru.

c) alte avantaje pe care le ofera
Cipru: lipsa legislatiei SSC. In Cipru nu
exista conceptul de ‘legislatie SSC"
(societate straina controlata), conform
caruia profiturile realizate de filialele
straine ale unor societati rezidente in
Cipru din activitati "pasive" precum
finantarea, acordarea de licente etc.
sunt incluse in baza de impozitare a
societatilor din Cipru; taxe competitive
pentru constituirea g$i  administrarea
societatilor; valoare redusa a capitalului
social obligatoriu; un sistem legislativ
puternic bazat de dreptul civil englez;
pozitionare geografica strategica.

v Isle of Man

Isle of Man, natiunea cu cea mai
veche structura parlamentara, datand de
acum 1000 de ani, se bucura de o
economie nationald de succes, cu
sectoare financiar, bancar si de asigurari
bine reglementate.

In insuld sunt Tinregistrate
aproximativ 33.000 de societati offshore.
Pe langa acestea, mai sunt aproximativ
2.500 de firme, provenind din alte
jurisdictii si care sunt prezente sub
diferite forme, fiind sunt inregistrate in
Registrul Comertului pentru companii
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straine (Foreign Register). In ianuarie
2002, Isle of Man a devenit unul din
primele centre financiare din lume care a
reglementat agentiile responsabile cu
inregistrarea si administrarea
companiilor offshore.

Pentru initierea unei companii
offshore in Isle of Man, existd o
procedura reglementatda de Legea
companiilor, datand din 1931. Astfel,
pentru finregistrare sunt necesare, in

primul  rand, un Memorandum i
Documentele de Asociere. Acestea
definesc, printre altele, activitatile

companiei si cum va functiona aceasta.
Apoi mai trebuie sa existe cel putin doi
directori si 0 secretara, un birou in Isle
of Man si un furnizor de servicii local.
Taxele pentru Tnregistrare insumeaza
180 de lire sterline, la care se adauga
unele taxe de platit avocatilor sau
contabililor care au oferit consultanta.

Identitatea  proprietarilor de
companii nu este o informatie publica,
insa identitatea proprietarilor reali
trebuie comunicata furnizorilor de
servicii si transmisa autoritatilor, la
solicitarea acestora.

Ca raspuns la acuzatia adusa
jurisdictiilor offshore ca ar favoriza
frauda fiscala, existd numeroase studii
care au confirmat faptul ca Isle of Man
coopereaza complet in combaterea
fraudei fiscale, ca masurile adoptate
impotriva spalarii de bani se realizeaza
la  cele mai Tnalte standarde
internationale. Aceste rapoarte vin de la
guvernul Regatului Unit al Marii Britanii,
Garda Financiara si FMI. Isle of Man a
fost inclusa in cea mai buna categorie,
din acest punct de vedere, “Group I”.

In privinta nivelului taxelor, Isle
of Man este o zona cu taxe foarte mici
pentru  sectorul privat, de fapt
majoritatea egale cu zero. In domeniile
bancar si asigurari se percepe un mic
impozit, dar in alte domenii nu exista de
loc impozite pentru companii. Exista
doar impozite platite de catre angajati.
Insula colaboreaza cu institutii globale
precum OECD, pentru a stabili noi
sisteme de transfer al informatiilor intre
autoritatile din domeniul fiscal.
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Justificarea oficialilor insulei
pentru nivelul scazut de impozitare este
urmatoarea: nu se impoziteaza profitul,
compania il reinvesteste, angajeaza
personal, iar personalul plateste impozit.
Aproximativ 20-25% din acest impozit
ajunge la buget. Astfel cresc si sumele
atrase de stat, iar sectorul privat se
dezvolta.

v Elvetia

Elvetia, consideratd drept cel
mai mare centru offshore din lume, a
facut in permanentd obiectul multor
dezbateri legate de evaziunea fiscalé4,
datoritd pozitiei sale ferme vizavi de
mentinerea confidentialitatii in relatia cu
clientii sai. In cadrul conferintei din
Frankfurt a profesionistilor in domeniul
financiar din septembrie 1999, ministrul
de finante al Elvetiei, Kaspar Villiger, a
declarat ca problema confidentialitatii
client-banca nici nu se pune n discutie.

Pe parcursul ultimelor negocieri
privind combaterea evaziunii fiscale,
incepute la sfarsitul anilor ’80, oficialii
elvetieni au refuzat s& renunte la politica
lor de confidentialitate, fiind constransi
sa accepte in schimb implementarea
unui regim de taxe pe economii.

Acest sistem, adoptat in iulie
2005, a fost vazut ca o modalitate de a
recupera o parte din banii pierduti de
economiile  nationale europene ca
urmare a operatiilor de tip offshore, desi
exista riscul ca aceste investitii, in loc sa
se diminueze, sa se indrepte catre alte
centre offshore din afara Europei, cum
ar fi Singapore sau Hong Kong.

O analiza din 2005 a firmei de
consultanta Boston Consulting Group
prevedea iesirea a cel putin 1.000 de
miliarde de euro (1.300 de miliarde de
dolari) din Elvetia si Luxemburg, de
asemenea important centru de investitii
offshore.

Cu toate acestea, la mai bine de
un an de la adoptarea acestei decizii,
indicele arata ca investitorii din Elvetia

* Penescu, D., Clienti raman fideli bancilor
elvetiene, Ziarul financiar, 4 decembrie 2006, pag.
17
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au ramas pe loc. Cifrele din spatele
operatiunilor bancare de acest tip sunt
greu de precizat, dar James Nason,
purtatoul de cuvant al Asociatiei
Bancherilor din Elvetia, a fnaintat
urmatorul argument: "Daca (in urma
impunerii  taxei) investitorii gi-ar fi
reorientat investitile catre alte tari,
bancile elvetiene ar fi ripostat, lucru care
nu s-a intamplat”.

Mai mult, capitalul controlat de
bancile elvetiene a crescut semnificativ
in ultimii ani, chiar si dupa intrarea in
vigoare a taxei, ajungand la 4.400 de
miliarde de fraci elvetieni (3.500 mid. $)
in 2005, fata de 3.500 de miliarde de
franci in 2004, conform declaratiilor

Bancii Nationale a Elvetiei si ale
Asociatiei  Bancherilor din  Elvetia.
Aceste sume includ si capitalurile

provenite de la clientii straini, care au
crescut de la 2.000 de miliarde de franci
elvetieni Tn 2004 la 2.600 de miliarde de
franci elvetieni in 2005.

Taxa nu a afectat nici pozitia de
lider a bancii UBS 1in domeniul
managementului  averilor la  nivel
mondial. In plus, o alta banca elvetiana,
Credit Suisse, ocupa locul patru in acest
clasament, conform unui sondaj efectuat
de firma de consultantd Scorpio
Partnership din Londra.

Capitalurile administrate de UBS
au crescut in 2005 la 1.310 miliarde de
dolari, Tn comparatie cu 2004, cand
insumau 1.210 miliarde de dolari.

Reglementarile UE vizau
impiedicarea rezidentilor europeni de a
evita taxele prin investiti in paradise
fiscale ca Monaco, Elvetia sau in
insulele britanice Jersey si Guernsey. In
urma acordului, Elvetia si celelalte tari
vizate trebuie sa aplice taxa sub forma
unei rate fixe la dobanzile castigate de
investitorii rezidenti. Cuantumul acestei
taxe, care in prezent este de 15%, este
declarat in suma globala tarilor UE din
care provin investitorii, fara a releva
identitatea acestora. Rata dobanzii va
creste la 20% Tn 2008 si va ajunge la
35% in 2011.

Taxa este directionata catre un
segment restrans de investitori, si
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anume catre investitorii individuali care
obtin céstiguri din depunerile bancare si
din obligatiuni. Veniturile din dividende
nu sunt supuse taxei, ceea ce inseamna
ca cetatenii europeni care doresc sa
evite plata acestei taxe o pot face prin
investiti  offshore in actiuni. Aceste
particularitati au atras critici privind
selectivitatea taxei. Unele banci s-au
plans de restrictile impuse de noua
taxa, considerand ca o masura pentru
prevenirea evaziunii fiscale nu este
absolut necesara, intrucat aceasta nu
reprezinta o problema a mediului
elvetian de afaceri.

In ciuda cresterii ingrijoratoare
referitoare la efectele negative ale taxei
asupra activitatii bancilor, investitorii nu
s-au indreptat spre alte tari. Cauzele ar
putea fi increderea clientilor 1in
experienta bancherilor elvetieni sau
faptul ca acestia si-au adaptat
portofoliile astfel incat sa evite taxele,
insa motivul principal 1 reprezinta
increderea clientilor n politica de
confidentialitate a bancilor elvetiene in
ciuda presiunii exercitate de U.E.
“Atractivitatea Elvetiei pentru investitorii
bancari din  exterior consta in
stabilitatea, siguranta si know-how-ul
dobandite de-a lungul generatiilor
precum si in asigurarea confidentialitatii
clientilor”, a observat Nason.

4. Instrumente de realizare a evaziunii
fiscale internationale

Societatile fictive

Societatile fictive sunt
considerate instrumente de realizare a
fraudei fiscale sau, altfel spus, de
eludare sau diminuare a obligatiilor
fiscale. Aceste societati se utilizeaza
atat pe plan national, cat si pe plan
international.

Primul pas in realizarea unei
societati fictive® constd in crearea in
conditii de legalitate a unei societati cu
aparenta de soliditate si profesionalism.
Pentru a se evita verificarea prealabila

® Saguna, D.D., Evaziunea fiscala, Editura Oscar
Print, Bucuresti, 1995, pag. 77
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prea amanuntitd, sediul central se
stabileste, in multe cazuri, in paradisuri
fiscale, unde regimul juridic mai putin
restrictiv ofera conditii prielnice.

Totodata, se infiinteaza filiale si
reprezentante in centre internationale
renumite si se deschid conturi la mai
multe banci importante. Deoarece
resursele financiare ale unei astfel de
societati sunt, de obicei, limitate,
disponibilitatile la aceste banci sunt
modeste. De asemenea, se poarta
corespondente de afaceri fara o
finalitate precisa cu firme cunoscute din
intreaga lume, pentru a fi creata
impresia unei stabilitati deosebite, si se
acorda o atentie deosebita reclamei,
prin publicatii de larga raspandire, se
tiparesc pliante, formulare, diverse
documente cu titulatura societatii. Se
incearca, de multe ori, chiar atragerea
de personalitati cu reputatie din cercurile
de afaceri sau din lumea politica, pentru
a da garantii suplimentare unei afaceri al
carui substrat fraudulos este ignorat de
cei astfel implicati.

Terenul fiind astfel pregatit,
modalitdtile de Tnselare sunt diverse.
Pentru a-si ingela partenerii de afaceri,

societatile fictive folosesc metode
extrem de rafinate, care Timbraca
manevre disimulatoare si  abilitati

operationale.

Uneori, o astfel de societate
incheie contracte de import si insista, pe
temeiul bonitati sale, atestate cu
documente contrafacute, ca plata sa fie
efectuatd pe credit sau prin incasso,
care nu ofera partenerului strain nici o
garantie de plata. Pentru a céastiga
increderea intreprinderilor exportatoare,
la inceput se preiau cantitati restranse
de marfa, pentru care decontarile se fac
integral si prompt. Apoi se solicita
partide mari de marfuri, care sunt
plasate imediat pe piata, fara insa a mai
fi onorate la termen obligatiile de plata.

Pe de alta parte, actionand ca
exportator, o societate fictiva reuseste
sa incheie contracte de valori
insemnate, cu plata prin acreditiv. In
numeroase cazuri, reprezentantii unei
asemenea false firme exportatoare au
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prezentat, la banca finsarcinata cu
executarea acreditivului, seturi de
documente care atestau fincarcarea
marfii, fiind incasate sume importante
pentru expeditii inexistente,
continudndu-se operatiunea chiar si
dupa aparitia reclamatiilor din partea
importatorilor, pe care le temporizau
pretinzand ca s-au produs erori in timpul
transportului.  Uneori, operatile si
incasarile frauduloase continua péana
cand partenerul extern sesizeaza
existenta unor neregularitati si incepe un
litigiu, care poate dura fara a stingheri
alte afaceri frauduloase 1in plina
desfasurare, initiate de societatea fictiva
in cauza.

Alte societati actioneaza ca
intermediari in contracte de transport si,
profitind de neatentia sau insuficienta
pregatire juridica a celor care incarca
marfa, introduc anumite clauze si
reusesc sa Iincaseze contravaloarea
serviciilor fara a mai rambursa suma
cuvenita prestatorului efectiv.

Sub aspect fiscal, utilizarea
societatilor fictive determina diminuarea
veniturilor sau profiturilor, ca urmare a
impozitului retinut la sursa sau in timpul
transferului.

Societatile fictive au un dublu
scop:

*sa stabileasca in tarile de
refugiu profiturile realizate cu ocazia
anumitor operatiuni;

=sa faca mai dificil controlul
fiscal al contabilitati  diverselor
intreprinderi de grup.

Societatile offshore

Instrumentul principal utilizat in
desfasurarea  afacerilor in  cadrul
paradisului fiscal il constituie societatea
offshore. In limbajul englez comun,
“offshore” inseamna “dincolo de tarm”.
In limbajul economic de specialitate,
termenul desemneaza activitati
economice si firme care isi desfasoara
activitatea in afara granitelor nationale
ale statului in care sunt rezidente.

O companie offshore este o
societate inregistrata intr-o tara sau intr-
un teritoriu dependent al unei tari cu
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legislatie autonoma, dar care nu
desfagoara activitati economice pe

teritoriul respectiv.

O astfel de companie nu obtine
profit in tara unde a fost inregistrata, ci
in afara granitelor acelui stat. Statele
catalogate drept paradisuri fiscale ofera
companiilor offshore un statut fiscal
generos in raport cu firmele care
lucreaza in interior. Acest statut se
caracterizeaza printr-o impozitare
redusa sau inexistenta.

Societatea sau compania
offshore este un instrument financiar
utilizat pentru planificarea si evitarea
impozitelor, pentru cresterea
profitabilitatii afacerii, pentru participarea
(ca  actionar sau asociat) la
managementul afacerii, cu deplina
libertate a miscarii resurselor financiare
si in deplin anonimat al proprietarului.

Domeniile principale in care
actioneaza societatile offshore sunt:
serviciile bancare, asigurarile, comertul
(export-import), managementul,
coordonarea de investitii, constructiile-
montaj, recrutarea de personal, serviciile
de trezorerie.

Avantajele legate de companiile
offshore inregistrate in paradisuri fiscale
pot fi impartite in douad categorii
distincte:

e avantaje/beneficii fiscale directe;
¢ beneficii suplimentare,
independente de statutul fiscal favorabil.

Avantajele fiscale se refera la
faptul ca profitul acumulat de aceste
companii offshore se impoziteaza in
statul de rezidenta, iar aceste state fie
nu aplica nici un impozit pe profitul
obtinut, fie acest impozit este foarte mic
(maxim 5%).

Procesul de impozitare in
strainatate are la baza urmatoarele
principii:

+in tarile Tn care compania
obtine doar venituri din strainatate,
aceste venituri sunt scutite complet de la
plata impozitului. In acest caz, compania
este obligata sa plateasca o taxa anuala
fixa, independenta de cifra de afaceri si
de profitul societéatii. Astfel de teritorii
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sunt: Insulele Britanice Virgine, Belize,
etc.;

« impozitul nu depinde de cifra
de afaceri, ci de capitalul inregistrat al
societatilor. Astfel, 1n Liechtenstein,
fundatile sunt obligate sa plateasca
anual statului 0,1% din capitalul social;

* sunt scutite de impozit numai
veniturile obtinute n strainatate. De
exemplu, in tari ca Panama, Hong-
Kong. Totusi, companiile pot desfasura
si activitdti comerciale interne, dar in
acest caz trebuie sa declare separat
veniturile interne in raportul anual;

- impozitarea se face pe baza
unor rate liniare. Un exemplu in acest
sens este Cipru, unde companiile
offshore platesc un impozit de 4,25% din
profit (pana la finele anului 2005). In
aceste locatii, contabilitatea si pregatirea
rapoartelor anuale sunt obligatorii.

Beneficiile suplimentare se
refera la:

+ beneficii legate de controlul
schimbului valutar: in general,
companiile  offshore 1si deruleaza
tranzactiile financiare in orice moneda
de schimb valutar si 1si pot pastra
rezervele financiare in orice moneda,
fard o permisiune speciald. Astfel, este
posibilda reducerea considerabilda a
pierderilor de pe urma cursului de
schimb valutar;

lipsa  obligativitatii  tinerii
evidentelor contabile: intr-un numar
mare de paradisuri fiscale, companiile
offshore  nu sunt obligate sa
intocmeasca registre contabile. Acest
fapt conduce la economii substantiale,
deoarece companiile obignuite de
marime similara (non-offshore)
cheltuiesc anual sute sau chiar mii de

dolari pe taxele de contabilitate
(convertite in dolari);
consideratii legate de

prestigiu: se poate intampla ca, in
anumite situatii de afaceri, o companie
straina sa poata oferi termeni si conditii
mai avantajoase. Participarea unui
Jnvestitor strain” intr-o intreprindere
obisnuita creeaza uneori o incredere
considerabil mai mare in partenerul de
afaceri potential sau poate asigura, in
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unele cazuri, chiar scutirea de taxe
vamale.

Daca, pana nu demult, de
binefacerile fiscale offshore se bucura
numai o mica elitd bine dotata financiar,
0 data cu dezvoltarea mijloacelor de
comunicare, formarea de companii
offshore a devenit o treaba simpla si
(relativ) ieftina. Insa, alegerea numelui,
alcatuirea documentatiei, Tnceperea si
derularea  activitatii, supravegherea
acesteia, etc. sunt aspecte6 ce necesita
implicarea unor persoane cu experienta,
atat din tara de rezidenta, cat si din zona
offshore.

Astfel, in ceea ce priveste
numele companiei, exista restrictii de
utilizare a anumitor cuvinte
precum:Crown, Royal, International,
European, National. Pe de alta parte,
multe paradisuri fiscale impun cerinte
legate de nivelul capitalul social al
companiei, precum si de modul in care
poate fi virat. Totodata, exista céateva
zone offshore unde nu exista nici un fel
de restrictii cu privire la directori sau
actionari. Printre acestea se numara
Bahamas, Insulele Britanice Virgine si
Belize. Companiile pot fi infiintate aici cu
participarea unui singur director si a unui
singur actionar. Alte zone offshore
impun anumite restrictii privind directorii,
respectiv actionarii societatii: restrictii
cantitative - numarul minim de directori
si actionari este definit; sau restrictii
privind nationalitatea - aceasta este o
masura care se aplica In mod expres
directorilor si are ca scop principal
crearea de locuri de munca pentru
cetatenii unei anumite tari.

Pentru  inmatricularea  unei
companii, nu este necesara prezenta
fizicd 1n jurisdictia offshore vizata,
documentele  necesare putadnd fi
completate si returnate firmelor de
consultanta si Tnmatriculare prin fax sau
posta. Documente cel mai frecvent
utilizate pentru inmatricularea
companiilor in jurisdictile offshore
traditionale (Bahamas, Insulele Britanice
Virgine, Delaware, Panama, etc.) sunt:

Swww.laveco.ro
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Certificatul de inmatriculare - acest act
este emis de Biroul de Inmatriculare si
certifica faptul ca societatea a fost
introdusa (sub numele dat) in Registrul
Companiilor, in ziua data. O asa-numita
“Apostille” este atasata, de obicei,
Certificatului de Tnmatriculare; Actul
constitutiv/Statutul; Actul de numire a
primului director; Proces-verbal al primei
intalniri; Proces-verbal privind emiterea
de actiuni; Sigiliul societatii.

Legat de detalile introduse in
Registrul Companiilor, exista paradisuri
fiscale care asigura anonimat total -
detaliile privind directorii sau proprietarii
nu sunt disponibile publicului, deoarece
aceste detali nu trebuie raportate
autoritatilor din acele tari, dar si zone
unde exista o publicitate larga - un mare
numar de detalii privind compania sunt
accesibile in Registrul Companiilor. De
exemplu, in Cipru, sunt disponibile
detaliile privind proprietarii gi directorii
(nume, nationalitate, numar de pasaport,
data nasterii, domiciliul permanent, etc.).

Desi exista o scutire de
impozite, Tintretinerea unei companii
offshore ca organizatie implica anumite
costuri, chiar daca este vorba doar de o
intretinere formala si fictiva, si aceste
costuri trebuie avute in vedere inainte
de inmatriculare. Cheltuielile care apar
in mod obignuit sunt: taxe sau impozite
guvernamentale anuale: acestea sunt fie
0 suma anuala fixa, fie un impozit linear
in functie de metoda de impozitare; taxe

platibile pentru agentul si sediul
inregistrat; remuneratii platibile
directorilor si proprietarilor nominali;
cheltuieli de retransmitere a

corespondentei; costuri de administrare
pentru furnizarea spatiului pentru sediu,
utilizarea telefonului si faxului; taxe
platibile pentru emiterea diferitelor
documente.

Teoria economica distinge mai
multe tipuri de societéati offshore situate
in paradisurile fiscale, astfel:

e societédtile comerciale offshore
— acestea sunt folosite pentru a reduce
profiturile societatilor-mama situate in
zone cu fiscalitate ridicata;
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e companii offshore de investitii
— In unele teritorii caracterizate drept
paradisuri fiscale, autoritatile pot oferi
facilitati fiscale fintreprinzatorilor care
investesc in domenii particulare. Scopul
acordarii  acestor  facilitati  este:
dezvoltarea unor zone, atragerea de
capitaluri si de tehnologii, reechilibrarea
balantei comerciale, fixarea fortei de
munca susceptibila de emigrare;

e companii offshore de credit —
calitatea de proprietar al unei companii
offshore de credit confera posibilitatea
de a sustine o politicd de credit
avantajoasd, minimizand taxele pentru
creditele acordate si fondurile
imprumutate, si de a imbunatati
serviciile financiare si de credit oferite
clientilor;

e holding-ul  offshore — este
utilizat pentru finantarea  activitatii
filialelor sale, aflate sub diverse

jurisdictii, oferindu-le posibilitatea unei
reduceri a impozitelor aferente dobanzii
pentru creditele acordate de compania
mama. In acest caz, holding-ul se
constituie intr-o zona offshore, unde nu
va plati alte impozite. Profitul realizat
prin aceasta metoda poate fi folosit
pentru  finantarea  altor  activitati
efectuate de holding sau pentru
reinvestirea acestuia in alte scopuri;

e bancile offshore — bancile
captive sunt banci care lucreaza sub
acoperirea altor banci. Dupa modelul
societatilor captive de asigurare, un grup
important isi poate finfiinta o banca
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proprie, localizata intr-un paradis fiscal,
si care sa functioneze fintr-un regim
offshore. Banca poate avea ca activitate
principala  “gestiunea centrala a
trezoreriei ansamblului grupului”;

e companii captive strdine de
asigurari — companiile captive de
asigurari sunt definite drept companii
detinute sau controlate de o altad
intreprindere, al carei obiect este, n
primul rénd, acoperirea necesarului de
asigurari si, in al doilea rand, efectuarea
de operatiuni de piata. Alti autori le
considera companii de asigurare sau
reasigurare detinute sau controlate de o
societate cu o alta activitate decéat cea
de asigurare, create pentru a asigura
sau reasigura riscurile societatii-mama
sau ale filialelor acesteia.

Prin urmare, desi situate la
granita dintre legal si ilegal, paradisurile
fiscale ofera o gama larga de servicii si
oportunitati de afaceri internationale, iar
utilizarile lor licite (planificarea fiscala
internationala, fincorporarea fondurilor
de investiti, a societatilor holding, a
companiilor de asigurari “captive”, etc.)
confera numeroase avantaje fiscale in
primul rand companiilor multinationale,
prin aménarea taxarii anumitor profituri
obtinute in afara granitelor.
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