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INOVATIE, DEZVOLTAREA ORGANIZATORICA iN
JUDETUL BEKES

Conf. drd. Sandor SIMON
Colegiul Tessedik Samuel

Abstract: In this analysis | clarify the economic theoretical background of the role of institutions
at rural development, take a closer look at the agro innovation system of Bekes county, and than
I give suggestions on creating an institution network for rural development. This study
summarizes the results of a former research made at the Hungarian Scientific Academy Centre
of Regional Studies Great Plain Scientific Institute Department of Bekescsaba. A lot of country-
wide and local experts with international experiences took part at the work, there were made
plenty of interviews and hundreds of questionaries completed. The consequent result was
absolutely a locally specific institution development model.

Deficientele institutionale ale judetului

Agricultura maghiara se confrunta
cu o situatie foarte interesanta. Deoarece
in  sectorul alimentar si domeniile
economice care utilizeaza n principiu
resurse naturale (general, rural, ecologic,
bai, turism ecvestru) sunt angajatori
uriasi, aceste sectoare trebuie sa fie
implicate in strategia de evolutie a
dezvoltarii rurale.

Este foarte important sa retinem
faptul ca agricultura domestica si
silvicultura sunt in principiu legate de
spatiul rural. Rolul lor nu poate fi inlocuit
pentru salvarea mediului natural, pentru
biodiversitate, viata rurald, conditi de
stabilire a domiciliului si productia in
siguranta specific domestica de materie
prima. Analizdnd situatia agriculturii
putem spune ca marile probleme i
afecteaza pe producatori, pe tehnologi,
reprezentanti si comercianti.

Pentru a rezolva problemele merita
examinate  formele  structurale  si
institutionale ale economiei rurale mai
ales ca ne sunt disponibile teorii moderne
de economie. Aceasta a fost principala
noastra ipoteza. De multe ori unii
producatori sunt supraaprovizionati cu
echipamente, cunostinte, etc., iar
dezvoltarea institutionala de alocare a

resurelor si a pietei poate de asemenea
reprezenta un mod eficient de dezvoltare
ruralda. In cadrul Academiei Maghiare de
Stiinte, Departamentul Institutului Marea
Campie Bekescsaba, un grup de oameni
de stiinta, aflati sub conducerea mea, au
studiat modele de institutii din Europa de
Vest si posibilitatile de adaptare a
acestora la situatia locala. Sutele de
chestionare, interviurile cu o multime de
experti nationali si locali au identificat
motivul existentei unui model de retea
institutionald specificd locului. (RKK,
2005)

In timpul anilor 90 relatile de
proprietate  s-au schimbat complet.
Cooperativele mari, fermele de stat s-au
prabusit si o multime de ferme mici si
medii au aparut impreuna cu marea
migratie a muncitorilor spre agricultura.
Si fostele relatii comerciale — in special
estice — s-au prabusit.  Sistemul
comercial organizat timpuriu a disparut.
Datorita procesului de transformare a
economiei, a somerilor, au aparut agenti
noi pe piata care au dorit sa se descurce
pe cont propriu. Nu au putut sa obtina o
proprietate in cadrul procesului de
privatizare a industriei  alimentare.
Conflictul de interese a continuat intre
producatori  de materie prima si
tehnologi.
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Lipsa de aparare a producatorilor
ar fi putut sa se micsoreze prin formarea
asociatiilor, cooperativelor. Desi
incurajarile politice dar si conditiile
juridice si economice nu erau evidente,
povestea vechilor cooperative era
amenintatoare. Miciile Tntreprinderi nou
formate au cauzat o suprautilizare a
sistemului institutional agricol. Statul a
organizat in fiecare judet Birourile
Agricole de Stat — pentru implementarea
locala a legilor — si ,reteaua de agronomi
a satului” pentru a da sfaturi tehnologice,
comerciale, financiare Si legale
producatorilor locali. In fiecare sat exista
un agronom local si o serie de centre
regionale in judet.

Pe langa biroul si reteaua
mentionate, partea detinutd de stat din
sistemul institutional existd céteva
organizatii nonguvernamentale:

organizatia locala a ,Alianta Nationala a
Producatorilor Agricoli si Membrilor Ligii”,
Adunarile Fermierilor, Consilile pentru
Produse, Camera Agriculturii.  Desi
numarul de ferme mici si medii era mult
mai mare decat numarul de companii
mari, eficienta celor mici era destul de
mica in comparatie cu cele mari. Motivul
ar putea fi fost, pe de-o parte, lipsa de
exemple. Pe de alta parte, au aparut noi
agenti pe piatd pentru a se integra in
lanturile de aprovizionare a ramurilor
economice. Acesti noi agenti sunt de
reguld companii multinationale care nu
sunt interesate sa produca astfel de
bunuri publice care pot fi produse de
catre  comunitatile care formeaza
cooperative de productie, consum, de
alocare a capitalului. Acest proces este
deseori intarit de oligopoluri. Exemplele
din tarile din Uniunea Europeana indica
faptul ca prin evolutia sistemului
institutional este posibila imbogatirea
posibilitatilor agentilor economici locali
mai ales daca nu sunt la conducerea
proceselor economice multinationale
(Takadcsné Gy.K., Takacs 1., 2003;
Szabo6, Hadhzi, Odor, 2003).

Judetul Bekes are o granita
comuna cu un nou stat membru al UE,
Romaénia, unde se regasesc probleme
similare. Sectorul SME din Roméania este
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incd slab dezvoltat; consultanta,
trainingul si sursele de informatie sunt
neadecvate. Exista o reala nevoie si
cerere de servici de consultanta
adresate SME (Vasilescu-Popa, 2006).
Analizand dezvoltarea SME in Romania,
Constantinescu Vasilescu Sitnikov
declara ca ,grupurile de aprovizionare”
pot fi de asemenea folositoare din punct
de vedere economic (Constantinescu —
Vasilescu — Sitnikov, 2005).

Analizand  strategiile  posibile
pentru dezvoltarea rurala in anumite
regiuni din Roménia exista o prima
prioritate de a crea o economie rurala
integrata si dinamica si pentru a atinge
acest scop este recomandata stabilirea
organizatiilor de producatori (Nancu).
Intr-un atelier FAO pentru tarile din
Europa Centrala si de Est, in contextul
unei economii de succes si competitive
era recomandata Tintarirea fundalului
financiar  al retelei organizatiilor
cooperative (Leonte — Alexandri, 2001).
In Roménia chiar inainte de mileniu au
existat rezultate stiintifice cu privire la
influentele negative ale proceselor
economice multinationale (Guran-Nica,
1999-2000).

Dezvoltarea rurala si auto-organizarea
pietei libere

Teoria méinii invizibile a pietei —
desi este o metafora inventata de Adam
Smith — care sustine ca piata in sine
creeaza echilibru, este foarte populara in
economia neoclasicista a tendintelor
actuale. In economie, echilibrul economic
se refera deseori la echilibrul de pe o
piatd care ,curatd”: in acest caz piata
unui produs a atins pretul la care
cantitatea unui produs furnizat este
egala cu cantitatea ceruta. Cu toate
astea, existd cateva esecuri ale pietei,
situatii in care pietele nu organizeaza
eficient productia sau nu aloca bunurile si
serviciile consumatorilor. Multe esecuri
ale pietei libere reprezinta situatii in care
fortele pietei nu servesc interesului public
perceput.

Productia noastra aflatéa in proces
de schimbare si tehnologiile comerciale,
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globalizarea scurteaza ciclurile de viata
ale produsului si durata de luare a
deciziei economice. Decizia rationala
este deseori blocatd de lipsa de
informatie adecvata (Williamson, 1985).
Coase declara ca sunt o serie de costuri
tranzactionale pentru a utiliza piata.
Costul obtinerii unui bun sau serviciu prin
intermediul pietei este de fapt mai mare
decat pretul produsului. Alte costuri,
inclusiv costurile de cautare si informare,
costurile de  negociere, pastrarea
secretelor comerciale si costurile de
politizare si aplicare pot fi adaugate
costurilor de procurarea a unui obiect
prin intermediul pietei (Coase, 1980).

Datorita dezvoltarii rapide a
civilizatiei si economiilor noastre, apar din
ce In ce mai multi agenti economici
externi, unde agentul de decizie nu
suporta toate costurile sau se bucura de
toate castigurile din activitatea sa
(Ardelean, Maior, 2000). In economia
spatiului rural sunt mult mai multi agenti
externi decdt in economia spatiilor
urbanizate. Haideti s& vedem cele mai
importante motive pentru acest fapt!

. Posibilitatile  (institutii) de
schimb informational dintre agentii de pe
piata sunt mult mai limitate.

. Competitivitatea din ce in ce
mai mare datorita cererilor de pe piata,
capacitati de transport si logistica din ce
in ce mai dezvoltate

. Cererea de energie si
materie prima, ramuri economice cu TVA
mai mic se stabilesc in zonele rurale.

o Motivatia inovatoare este mai
mica pentru agentii de piata din spatiul
rural decét in cel urban.

. Pentru populatia rurald este
mai firesc sa se ingrijeasca de resursele

naturale (ex:  protectia  mediului,
prevenirea catastrofelor)

Ramurile economice legate de
spatiul rural (agricultura, silvicultura,

turism) depind foarte mult de resursele
naturale.  Productia  agricola este
oarecum diferita de celelalte ramuri
economice.  Capitalul  antreprenorial
prefera acele ramuri economice care
ofera un TVA mai mare. Deoarece
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aceste ramuri sunt legate in principal de
orase decat de teritoriul rural, doar
coordonarea pietei nu ar fi destul de
efectiva Tn alocarea resurselor si
separarea economiei ,central-periferica”
se dezvolta.

In judetul Bekes procesul de
transformare al asa numitei ,banci rurale”
ne aratd dorinta de competitivitate a
spatiului urban, Tn cadrul agentilor urbani,
decat decizia de concentrare asupra
cererii specific rurale. Dezavantajele sunt
similare Tn celelalte sectoare ale
economiei. Agentii economici rurali se
afla intr-o situatie mai expusa in cazul
achizitionarii materiei prime, a serviciilor,
si al comercializarii produselor lor fata de
intreprinderile din zonele urbane dens
populate  sau_  pietele  concentrate
aglomerate. In economia rurala
cumparatorilor le este de ajuns o selectie
mai redusa, deoarece vanzatorii doresc o
limita de profit mai mare datorita
costurilor (tranzactiei) ridicate. In judetul
Bekes institutiile existente nu pot rezolva
aceasta problema (a costurilor de
tranzactie mai ridicate) din viata rurala,
care poate fi recunoscuta prin numarul
ridicat de firme si intreprinderi private
care dau faliment.

Dezvoltarea institutiei si a politicii
economice

Viata economicd nu este
coordonata doar de o institutie universala
— piata — insd de multe alte institutii.

Institutile sunt structuri sociale si
mecanisme sociale de ordin social si
cooperativ care guverneaza

comportamentul indivizilor (North, 1992).
Institutiile se identificd cu un scop si o
permanenta sociald, ce transcede vietile
si intentiile indivizilor si prin crearea si
aplicarea regulilor guverneaza
comportamentul uman cooperativ.
Economia institutionala se concentreaza
asupra Tntelegerii rolului institutiilor create
de oameni prin formarea
comportamentului uman si prin tratarea
cu agentii externi.

Dezvoltarea institutilor are o
mare importanta in politica economica a
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Uniunii Europene. In cadrul politicii
comune cu privire la competitie se pune
din ce in ce mai putin accentul pe
subventiile directe ale firmelor, si mai
mult pe importanta crescatoare a
dezvoltérii infrastructurii si a institutiilor.

Carta Europeana pentru Zonele
Rurale a Consiliului European
mentioneaza institutii — mai ales grupuri
de producatori — ca fiind instrumente
efective  pentru dezvoltarea rurala
(Consiliul European, 1996). Declaratia
Cork contine baza pe care este
construita politica de dezvoltare rurala a
Uniunii Europene. Aceste sugestii sunt
manifestate in programul LEADER.
Declaratia Cork sugereaza ca guvernele
locale sa dezvolte o cooperare in
domeniul inovatiei, tehnologiei, educatiei,
cercetarii comune, comunicarii,
parteneriatului si retelelor in comunitatile
rurale (Europa Rurala — Conferinta
Perspective de Viitor, 1996).

In Ungaria, in cadrul scopurilor
de dezvoltare cu termen mediu pentru
perioada 2007-2013 din cel de-al doilea
Plan National de Dezvoltare se regaseste
imbunatatiirea profitabilitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, in favoarea
sa existdind un plan extraordinar de
actiune pentru dezvoltarea serviciilor
comerciale (consultanta, cautarea
partenerilor, indrumare) pentru
intreprinderile mici si mijlocii in special
pentru intarirea cooperari intre acestea
(formarea grupurilor regionale, sectoriale;
marketing, retele de comercializare).
Scopurile Planului National de Dezvoltare
au aparut in rolul Biroului National de
Cercetare si Tehnologie conform caruia
se stabilesc  sisteme inovatoare
regionale, grupuri si retele internationale.

Conceperea in cadrul dezvoltarii
regionale a judetului a Consiliului
Regional de Dezvoltare al Judetului
Bekes sugereazd un program de
activitate pentru ,imbunatatirea conditiilor
institutionale, organizationale ale
intreprinderilor” Si formarea
cooperativelor si cercurilor-masini (MTA
RKK ATI Békéscsabai Osztély, 1997).
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Reteaua de inovatie sugerata

Urmatorul rezultat al consultatiilor,
interviurilor, sutelor de chestionare,
cercetarea completa a celor 16 experti
reprezinta exclusiv. un model de
dezvoltare institutionald specific local.
Mai jos se regasesc caracteristicile
acestui sistem institutional independent
planificat.

Scopul stabilirii organizatiei
inovationale este acela de a ajuta la
dezvoltarea regionala si rurala, a
intreprinderilor  judetene legate de
mediului agricol si in principal natural din
sectorul bazat pe exploatare. Acest ajutor
consta mai degraba in cunostinte,
informatie decat fin plata directa.
Organizatia judeteana de inovatie trebuie
sa contina centre mici de inovatie situate
in apropierea potentialilor clienti. Asa
cum am mentionat Tn primul capitol,
institutile non-guvernamentale din judet
nu sunt destul de eficiente, si nu este
interesul  principal al institutilor i
autoritatilor guvernamentale sa creasca
profitabilitatea Tntreprinderilor (sau cel
putin fara favortisime).

Mai jos sunt enumerate functiile
sugerate ale acestor centre de inovatie
existente in judet:

e Intermedierea  cererilor  de
inovatie locale cu agentii de piata pentru

dezvoltare si cercetare (intreprinderi,
agentii)
e Ajutarea localnicilor in

administrarea rezultatelor de
(mediere, recurs juridic)

¢ Functia “centrului de cunoastere”
(training, cursuri de administrare)

e Ajutarea agentilor economici in
cererea si  aprovizionarea serviciilor
tehnologice, de marketing, financiare,
legale, administrative pentru a cunoaste
si gasi parteneri de afaceri

e Crearea si pastrarea bazelor de
date pentru dezvoltarea rurala (in special
sectorul alimentar si economia de mediu)

e Rolul de intermediere intre
clientii locali (din domeniul serviciilor) si a
organizatiilor guvernamentale

inovatie
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e Oferirea infrastructurii  si  a
sfaturilor pentru formarea grupurilor de
producatori, organizatii

e Mentinerea legaturilor peste
granita

e Dezvoltarea posibilitatilor si a
fundalului  financiar  pentru  viitorul

centrului de inovatie

Centrele de inovatie vizeaza in
principal intreprinderile mici si mijlocii.
Desi in cadrul companiilor mari functiile
mai sus mentionate sunt de regula
administrate, utilizdnd serviciile centrului
de inovatie ar putea identifica mai ugor
parteneri de afaceri. Cu toate acestea
intreaga societate ruralda ar putea fi
beneficiarul acestor servicii.

In urma studiului experientelor
internationale si cererilor locale centrele
de inovatie ar trebui sa angajeze 4-5
persoane. Este foarte important sa aiba
experti  din  domeniul  agriculturii,
contabilitatii, administrarii  afacerilor,
dezvoltarii ruale, cunosgtinte cu privire la
Uniunea Europeana, sa cunoasca limbi
straine. Datorita rolului in principiu de
agentie a acestor centre de inovatie,
cunostintele personalului nu trebuie sa fie
perfecte, ci ramificate, si sunt obligatorii
domiciliul si relatiile locale. Activitatea in
cadrul centrelor de inovatie din judetul
Bekes va fi probabil diferita din cauza
diferentelor economiilor si relatiilor locale.

In paralel cu importanta
crescatoare si reputatia regionalismului
in Uniunea Europeana, rolul
microregiunilor devine din ce in ce mai
puternic cu fiecare zi. Acest lucru este
cunoscut in Ungaria prin ajustarea
limitelor districtuale de catre agronomii
locali si Camera de Agricultura la limitele
microregiunilor satistice. In cercetare s-a
constatat ca localizarea centrelor de
inovatie trebuie sa fie fin centrul
microregiunilor judetului cu exceptia a
doua dintre ele (Sarkadi si Békési)
deoarece sunt la o distanta prea mare de
posibilul cerc de clienti din aceste
microregiuni. In microregiunea “Sarkadi”
ar trebui sa existe un centru secundar in
localitatea “Zsadany”, iar in
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microregiunea “Békési” ar trebui sa
existe un centru secundar in localitatea
“Gyomaendréd”. Activitatile centrelor ar
putea deveni mai puternice prin
construirea unei retele, astfel ar trebui sa
existe un sediu pentru aceasta retea
judeteana. In mod firesc, acest sediu
trebuie sa fie in centrul judetului, in
Békéscsaba. (Fig. 1.)

Finantarea organizatiilor de
inovatie planificate este foarte importanta
in acesta perioada de neincredere. In

unele cazuri merita utilizat modelul
.Parteneriatului Public Privat” (PPP)
pentru  dezvoltarea si  mentinerea

proiectelor guvernamentale sau auto-
guvernamentale locale. Acest model este
potrivit pentru investitile mari, atunci
cand investitorii doresc sa angajeze
bunuri valoroase pe o termen lung pentru
guvern sau guvernul local. Datorita
costurile pentru centrele de inovatie
planificate ar proveni din activitatea
continua, investitia — si astfel venitul — ar
fi prea mica pentru ca investitorii sa
finanteze costurile tranzactionale.
Utilizarea capitalului privat este de
asemenea dezavantajos daca centrele
de inovatie doresc sd se prezinte la

aplicatii.

Pentru finantarea  programului
Uniunii Europene LEADER+ existd o
posibilitate  promitatoare (Zsarnéczai,

2003, Fehér, Zsarnéczai, 2003). O astfel
de initiativa doreste sa ajute comunitatile
rurale sa T1si Tmbunatateasca traiul.
Contine instrumente  ale politicilor
structurale europene, protectia valorilor
naturale si culturale, inegalitatile cauzate
de disparitatile socio-economice, se
conformeaza cu zonele urbane si rurale
(Angyan, 2005). Scopurile programului
LEADER+ sunt similare cu cele sugerate
de functile centrelor de inovatie. Desi
programul LEADER+ se incheie in 2006,
scopurile bazate pe principiul economiei
subsidiare raméane si da o sansa noilor
aplicati de a dezvolta alte institutii
inovationale.
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Fig. 1. Conceptul territorial al dezvoltérii institutionale judetene

Sursa: cercetare proprie
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