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FINANTAREA AGRICULTURII iN PERIOADA TRANZITIEI
S| DE PREADERARE

Ec. drd. lulia MARTIN
Universitatea din Craiova

Abstract. Agriculture is a sector with a considerably potential, occupying by tradition, an
important place in the Romanian economy’s structure. It represents an important factor of the
social stability and of maintaining the ecological equilibrium; it is the branch that assures the
population’s nourishment and important quantities of staples for the alimentary industries and
other non alimentary industries. The state, as an exponent of the public power and will, and in
the virtue of its general attributions, must take care of the well-being of the main production
resources in agriculture conjugated with the reduced economical and financial potential of the
exploitations makes the agricultural products offer be below the demand level. It is obvious that,
the farmers, only through their efforts cannot support a corresponding ensemble development of
the branch. Here are some of the arguments that plead for the necessity of the state’s

intervention.

1. Rolul si importanta finantarilor in
agricultura

Agricultura ca ramura importanta a

economiei nationale necesita resurse
financiare considerabile pentru
restructurare Si modernizare.

Descentralizarea si decolectivizarea in
agricultura, n conditile unei legislatii
funciare deficitare si a rupturii intre
decolectivizare - privatizare si
organizarea economica a agricultorilor au
determinat forme de manifestare ale
crizei agrare, n toate tarile din Europa
Centrala si de Est, necunoscute in tarile
cu economie de piata.

In Roménia criza s-a accentuat
datorita fintarzierii reformei agricole, a
finantarii  insuficiente si  a  folosirii
resurselor  alocate fara finalitate
economica proiectatd si monitorizata. In
contextul mentionat sunt emise unele
opinii privind rolul finantarii si creditarii in
agricultura, modalitatile prin care s-a
finantat agricultura, Tn perioada de
tranzitie si preaderare, sursele de
finantare si o scurta prezentare istorica a
creditului pentru agricultura,
instrumentele si mecanismele utilizate.

in economia de piatd finantarea

agriculturii are un rol esential in
desfasurarea fluxului activitatii
economice 1in vederea producerii de
bunuri agricole si servicii specifice
acestui sector. In tara noastra, in
perioada de tranzitie, finantarea

agriculturii s-a realizat din sursele proprii
ale intreprinderilor agricole Si
gospodariilor taranesti, sprijin de la
bugetul de stat, credite, fonduri externe
nerambursabile, precum si din alte surse.

Finantarea agriculturii de la bugetul
de stat este asiguratd in procesul
redistribuirii veniturilor colectate de la
agentii economici gi populatie, pe ramuri
si sectoare, in functie de prioritatile
strategice si necesitatile economice si
sociale.

Finantarea bugetara a agriculturii
in perioada de ftranzitie a cunoscut
variatii importante in ceea ce priveste
instrumentele si mecanismele folosite,
sistemul de sprijin fiind complicat si
instabil.

Instrumentele si mecanismele de
finantare utilizate au avut in vedere
alocarea de resurse banesti prin
intermediul:

* politicii de preturi;
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+ alocarilor
nerambursabile;
+ actiunilor de finantare externa,
prin acordarea unor imprumuturi sau

bugetare (subventii)

fonduri nerambursabile destinate
restructurarii si investitiilor;
» creditelor bancare pentru

productie si investitii etc.
Inainte de anul 1990 sistemul de

finantare era  specific  economiei
centralizate, deciziile fiind supuse
centralismului  excesiv. Agricultura a

constituit o lunga perioada de timp
principala sursa de acumulare primitiva
pentru industrializarea tarii, iar taranimea
deposedata de paméant a luat drumul
unui exod rural fara precedent. De la
circa 70% céat reprezenta populatia
agricola activa n totalul populatiei active
a Romaniei in anul 1989, aceasta a ajuns
in prezent la circa 36%.

Modul de organizare a agriculturii,
bazat pe intreprinderi de stat, create prin
deposedarea de pamant si utilaje a
marilor exploatatii si colectivizarea fortata
in urma careia taranimea si-a pierdut
dreptul de decizie si uzufruct asupra
terenurilor si altor bunuri rurale, a impus
crearea unor forme de finantare de catre
stat a modernizarii tehnice (a IAS-urilor si
SMA-urilor). Finantarea substantiala a
sectorului de stat a creat structuri tehnice
moderne, in special in sectorul vegetal.
Slaba finantare a sectorului cooperatist a
facut ca aceasta sa raméana mult in urma
si performanta a fost redusa.

Veniturile agriculturilor erau
scazute, iar saracia ruralad situa Romania
printre ultimele tari din Europa.

Din anul 1990, sistemul de
finantare a agriculturi nu mai putea
ramane acelasi, in conditile in care
Legea nr.18/1991 privind fondul funciar a
permis restituirea terenurilor si a altor
bunuri rurale proprietarilor de drept.
Resursele financiare pentru agricultura s-
au restréns si au imbracat forme diferite
de alocare, in diferite etape.

Structura surselor de finantare a
agriculturii in perioada de tranzitie a fost,
in esenta, urmatoarea:
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* surse interne, alocate de la
bugetul de stat, sub forma subventiilor,
transferurilor, primelor etc.;

+ sursele proprii ale fermelor
agricole;

 surse externe, sub forma:
fondurilor nerambursabile; creditelor

rambursabile, acordate prin intermediul
unor organisme si banci internationale ca
imprumuturi, microcredite, asistenta
tehnica etc; credite bancare pentru
productie si investitii.

In perioada de preaderare
(Inceputa dupa avansarea procesului de
negociere Romania - Uniunea
Europeana si incheierea negocierilor, in
decembrie  2004), mecanismele de
finantare interna a agriculturii prin bugetul
de stat au inceput sa se adapteze treptat
la tipurile si formele de finantare
comunitara, folosite in diferite etape ale
Politicii Agricole Comune. Din anul 2006
s-au introdus mecanisme de sustinere a
agriculturii care vor fi aplicate si dupa
aderare.

Romania beneficiaza de avantajul
experientei dobéandite de noile state
membre (UE 10). Aceste state aplica
PAC din anul 2004, si pot oferi unele
solutii folositoare Roméniei, intrucat au
parcurs faza de armonizare legislativa si
constructie institutionala necesare
adoptarii acquis-ului comunitar.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a fost imputernicit de Guvernul
Roméniei sa gestioneze fondurile din
bugetul public, fiind totodata abilitat sa
finanteze obiectivele acoperite de cele
doua fonduri din cadrul PAC si anume:
Fondul European de Garantare Agricola
(FEGA) si Fondul European Agricol de
Dezvoltare Rurala (FEADR).

In vederea
institutionale la
comunitare au fost
Agentii de plati:

+ Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura;

+ Agentia de Plaii
Dezvoltare Rurala si Pescuit.

Prin aceste Agentii de plati, se
asigura gestionarea fondurilor alocate de

armonizarii
reglementarile
constituite doua

pentru



254

la UE, precum si a celor de la bugetul
national.

Treptat, pe masura pregatirii
structurilor agricole si functionarea noului
cadru institutional creat, Romaénia va
trece de la mecanisme de sprijin a
agriculturii pe baza platilor directe alocate
la hectar si pe animal (SAPS) la schema
de plata unica pe exploatatie (SPS). Noul
sistem de finantare a agriculturii se
bazeazd pe mecanisme comunitare,
aplicate unitar la nivelul statelor membre,
urmarindu-se dezvoltarea armonioasa si
durabila a spatiului rural european, in
care agricultura ocupa locul principal.

Romaénia va asigura din bugetul
national cofinantarea proiectelor de
dezvoltare agricola si rurala. Totodata,
beneficiarii  de sprijin  comunitar i
national vor asigura, prin cofinantare, o
parte din resursele necesare proiectelor
de investitii.

Mecanismul platilor directe prin
Schema Unica de Plati pe Suprafata
(SAPS) si Schema Unica de Plati (SPS)
va asigura o finantare nerambursabild

destinata realizarii echilibrului pietei
agricole.
Prin implementarea Politicii

Agricole Comune, sistemul de finantare
prin instrumentele si mecanismele sale
va avea un rol decisiv in realizarea
obiectivului strategic de trecere de la
agriculturd de subzistenta, la productia
pentru piatda si de la gospodaria
individuala, la ferma agricola mijlocie de
tip european.

Restructurarea si  modernizarea
exploatatiilor agricole si a zonelor rurale
se finanteaza pe baza de programe si
proiecte  din  fondurile  comunitare,
cofinantare nationald si resursele proprii
ale agentilor economici destinate
investitiilor.

In sustinerea agriculturii si a

investitiilor din acest sector un loc
important il ocupa si sistemul de
creditare. Datorita particularitatilor

procesului de productie din agricultura
(caracterul  sezonier al  productiei
agricole, actiunea unor factori naturali si
biologici, perioade de timp foarte diferite
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de efectuare a cheltuielilor si de realizare
a veniturilor prin valorificarea productiei
agricole), problema esentiala cu care se
confrunta  producatorul  agricol o
constituie asigurarea resurselor
financiare pentru reluarea unui nou ciclu
de productie, precum si pentru
efectuarea investitiilor care sa contribuie
la rentabilizarea activitati. In acest
context, Tn cadrul sistemului de finantare
a agriculturii, un rol important il constituie
sistemul de creditare. Dupa anul 1990,
creditarea  agriculturii  s-a  restrans
datorita reformei funciare ale carei
consecinte le cunoastem, efectelor
negative ale reformei macroeconomice
(inflatie, dobénzi ridicate etc.), precum si
a performantelor scazute din acest
sector.

Sistemele de creditare utilizate au
fost sub forma creditelor directionate
(spre marile intreprinderi de stat
neperformante) si de tip inflationist,
conducand la aparitia de distorsiuni la
nivelul agentilor economici creditati.

Incepand cu anul 2003, sistemul
de creditare a agriculturi a suferit
imbunatatiri majore prin constituirea a
doua instrumente economico-financiare
de politica agricola: creditul agricol pentru
productie i a creditului pentru investitii in
agricultura.

Datoritd conditiilor riguroase ale
bancilor si de garantare a imprumutului,
accesul marii mase a agriculturilor la
creditul pentru investitii este limitat, fiind
favorizate fermele mari.

2. Instrumente si mecanisme de
finantare a agriculturii in perioada de
tranzitie si preaderare la Uniunea
Europeana

Dupa anul 1990, Romania a initiat
un proces de reformda economica
generala, care a inclus de asemenea si
reforme specifice pentru agricultura si
sectorul alimentar.

In prima etapa, politica agricola,
componenta a politici  economice
generale a avut un caracter liberal,
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urmarindu-se decolectivizarea Si
descentralizarea decizionala.

Desi programul de reforma a avut
in vedere transformarea agriculturii intr-
un sector bazat pe principiile proprietatii
private asupra paméantului si altor
mijloace de productie din agricultura,
pana in anul 1997 s-au finregistrat
progrese destul de modeste.

In perioada 1997-1999 a avut loc
un proces de liberalizare accentuata a
pietei agricole, producatorii agricoli fiind
practic abandonati sub raport financiar.

Incepand cu anul 2000, reforma a
inceput sa vizeze gi unele masuri legate
de aderarea la Uniunea Europeana. In
acest context, la nivel national a fost
elaborata  Strategia nationala de
dezvoltare economica a Romaniei, care
avea ca nucleu principal crearea unei
economii de piata functionald compatibila
cu principiile, normele, mecanismele,
institutiile si politicile Uniunii Europene.

Structura sprijinului bugetar
acordat producatorilor agricoli (1991-
2006) reflecta  trecerea de la
mecanismele de sustinere a
consumatorilor la mecanismele de
sustinere a producatorilor.

Pe tot parcursul tranzitiei si al
perioadei de preaderare cuantumul
sumelor alocate de la bugetul de stat
(subventii, prime, transferuri) si a altor
forme de sustinere financiara de care a
beneficiat sectorul agricol a variat n
functie de mecanismele practicate in
diferite etape.

3. Surse de finantare externa a
agriculturii gi dezvoltarii rurale

Dupa 1990, Roméania a beneficiat
de asistentd tehnicad si economica din
partea unor instituti si organizatii
internationale, Tn principal prin diverse
programe, activitati ale Bancii Mondiale,

Bancii Internationale pentru
Reconstructie si  Dezvoltare, Bancii
Europene pentru  Reconstructie  si

Dezvoltare etc.
Sursele de finantare externa se pot
grupa in:
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* rambursabile, acordate de catre
diferite banci si organizatii
nonguvernamentale sub forma de

imprumuturi,
tehnica;

* nerambursabile, acordate sub
forma de granturi, sprijin comunitar prin
diferite programe in domeniul agriculturii
si dezvoltarii rurale.

Imprumuturile au fost acordate n
special de Banca Mondialda pentru a
sprijini Romania sa realizeze redresarea
economica, oferind consultanta si
finantare pentru realizarea reformei in
sectorul agricol.

Microcreditele  si  asistenta
tehnica au fost acordate de organizatii
nonguvernamentale  finantate de
guverne straine sau donatori externi prin
diverse programe de dezvoltare’.

Granturile includ de regula
asistenta tehnica necesara implementarii
unor proiecte.

Sprijinul comunitar a fost acordat
in cadrul strategiei de preaderare la UE
si se realizeaza prin intermediul
instrumentelor financiare de preaderare
PHARE, ISPA si SAPARD — programe
de finantare nerambursabile, cu
respectarea principiului privind evitarea
,<dublei interventii”. Aceste instrumente de
preaderare sunt un ansamblu de resurse
financiare alocate de UE tarilor candidate
la integrare si au un rol crucial Tn
finantarea acestui proces Tn zonele
rurale.

microcredite si asistenta

4. Sistemul de creditare a agriculturii

Agricultura, ca una dintre ramurile
principale a productiei materiale nu poate
ramane in afara procesului creditarii.
Creditului agricol i s-a acordat un regim
special, fata de credit in general, ca
urmare a esentei diferite a proceselor de
productie in agricultura.

' Sursa: FAO - Finantele Rurale in Romania, 2003.
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4.1. Istoricul creditarii
agriculturii.  Creditul  agricol in
Romania in perioada 1945-1990

Modul de productie socialist,
instaurat dupa 1945 a determinat mari
modificari in sistemul de creditare, in
definirea rolului si locului creditului in
economia romaneasca.

Astfel, dupa anul 1945 esenta
creditului a devenit cu totul alta, creditul
agricol fiind restructurat si reorganizat in
trei etape principale:

« FEtatizarea Bancii Nationale gi
reforma monetara

La scurt timp dupa etatizarea
Bancii Nationale au fost desfiintate si
bancile specializate pentru agricultura.
Banca Nationald a preluat prin agentiile
sale teritoriale toate operatiunile de
creditare a agriculturii.  Reformele
monetare care au urmat au accentuat si
mai mult monopolizarea intregului sistem
financiar, de credit si de circulatie
baneasca de catre regimul comunist. In
privinta agriculturii a fost restransa sfera
creditarii.

« Infiintarea Béncii Agricole, care a
functionat in perioada 1945-1961

In aceasta perioada agricultura a
inceput sa ridice multe probleme de
creditare atat ca urmare a cresterii
volumului productiei, dar si al crearii unor
goluri de mijloace circulante si a unor
pierderi financiare la unitatile agricole de
stat, cat si datorita aparitiei si dezvoltarii
cooperatiei agricole. Sfera creditarii a
crescut destul de mult, creditele acordate
prin Banca Agricola fiind folosite direct
pentru plata furnizorilor. O noutate pentru
cooperativele agricole de productie a fost
si acordarea da catre Banca Agricola a
unor credite pentru contractari de
produse agricole, denumite arvune sau
avansuri.

e Crearea in anul 1968 a Bancii
pentru Agricultura si Industrie Alimentara

Ca banca specializata, coordonata
de Ministerul Finantelor si Banca
Nationala, aceasta a avut ca obiectiv
aplicarea politicii financiare i de credit in
agricultura. In ciuda faptului ca si-a
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desfasurat activitatea intr-un regim
totalitar, Banca pentru Agricultura si
Industrie Alimentara a Tincercat, cu
posibilitatile sale limitate sa ajute
agricultura roméneasca. In acest fel,
aceasta institutie bancara a continuat
traditia  bancilor care au  sprijinit
agricultura.

Creditul agricol a fost considerat,
de catre sistemul comunist din Romania,
ca reprezentdand mijloacele banesti
acordate de stat intreprinderilor agricole
pentru desfasurarea normala a
procesului de productie (credite pe
termen scurt) sau pentru finantarea
lucréarilor de investitii (credite pe termen

lung).

4.2. Sistemul de creditare a
agriculturii dupa anul 1990

Dupa anul 1990 au intervenit
schimbari majore si in sistemul de
creditare, ca de altfel, in Tintreaga

circulatie baneasca. intreaga activitate se
desfasoara prin Banca Nationala si prin
societatile bancare constituite in baza
Legii nr. 31/1990, ca societati bancare.

Sistemele de creditare utilizate
dupa anul 1990 pentru sustinerea
financiara a agriculturii au fost, in
principal urmatoarele:

+ sistemul creditelor cu dobanda
preferentiald (bonificata) si a creditelor
directionate;

+ sistemul de
investitiilor prin leasing.

Sistemul de creditare cu dobanda
preferentiald (bonificatd) s-a caracterizat
prin lipsa de transparenta, resursele fiind
dirijate  administrativ.  spre  anumite
domenii. Alocarea lor a produs distorsiuni
si a afectat comportamentul normal al
agentilor economici.

Sustinerea producatorilor agricoli
prin  subventionarea  dobanzilor la
creditele contractate in perioada 1993-
1997 a fost reglementata prin Legea nr.
83/1993 privind sprijinul acordat de stat
producatorilor agricoli.

Astfel, producatorii agricoli puteau
beneficia, prin intermediul instrumentelor

promovare a



Anul VI, Nr. 6/2007

financiare sau bancare de urmatoarele
tipuri de credite:

+ credite pe termen scurt, cu
dobadnda anuald subventionatda in
proportie de 60%, pentru aprovizionarea
materiala si  realizarea  productiei
agricole;

» credite pe termen mijlociu, cu
dobanda anuald subventionata in
proportie de 70%, destinate procurarii de
echipamente, tractoare, masini si utilaje

agricole, animale de productie si
reproductie;
+ credite pe termen lung, cu

dobadnda anuald subventionatda in
proportie de 75% si 0 perioada de gratie
de un an, in vederea realizarii de investitii
pentru constructia de adaposturi in
zootehnie, spati de productie si
depozitare, sere, plantati pomicole,
introducerea si extinderea suprafetelor
agricole 1in proprietate privata si a
irigatiilor.

Sistemul  de
investitiilor prin leasing

Leasing-ul reprezinta un sistem de
finantare a investitilor (echipamente
agricole, cladiri sau chiar efective de
animale), introdus recent, prin care o
exploatatie agricola poate Tnchiria pe un
anumit termen, echipamentul necesar
desfasurarii unor activitati tehnologice de
la o societate de leasing. De obicei,
termenul pentru care exploatatia agricola
inchiriaza echipamentul necesar
corespunde perioadei de amortizare a
acestuia. Avantajele leasing-ului constau
in faptul ca ofera agricultorilor o alta cale
de finantare a activelor de care ei au
nevoie in derularea activitatilor agricole.
Beneficiarii contractului realizeaza ca
adevarata valoare consta in utilizarea
respectivelor bunuri si nu in detinerea
dreptului de proprietate asupra lor®.

Pe langa creditele mentionate, un
alt element de noutate 1l constituie
stimularea unei activitati eficiente prin:

promovare  a

2 Sursa: Institutul de Economie Agrara - Studiul
,Modelele de finantare a fermelor din agricultura
Romaniei in perioada de pre-aderare la Uniunea
Europeana, autor Darasteanu Catalin.
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» acordarea unei reduceri care
poate fi de pana la 20% din volumul
creditului acordat, diferentiat in functie de
tipul proiectului de investitii, beneficiarilor
de credite care dezvolta activitati ai caror
indicatori de performanta tehnico-
economici respecta prevederile din planul
de afaceri;

» lista cu obiectivele care pot
beneficia de finantare se stabileste anual
de catre Ministerul Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale, pentru anul urmator
in functie de politicile agricole si de cele
de dezvoltare rurala ale guvernului,
precum si in functie de volumul sumelor
repartizate din buget.

Totusi, la acest moment, consider
ca exista unele deficiente care, ar trebui
rezolvate prin imbunatatirea acestui act
normativ. Astfel, desi multi agricultori ar
avea nevoie de credite pentru investitii,
putini dintre ei vor beneficia de acestea,
intrucat in primul radnd vor trebui sa se
supuna conditiilor riguroase ale banicilor,
iar in al doilea rand sa garanteze pentru
imprumut. Ca urmare, accesul la credite
este limitat marii mase a agricultorilor,
fiind favorizate fermele mari.

Concluzionand putem spune ca
pentru Romania, aflatd Tn tranzitie si
reforma economica, dezvoltarea
agriculturii trebuie sa fie parte a unei
strategii unitare, fara de care tot ceea ce
a fost enumerat aici nu are nici un
rezultat practic. In aceasta dezvoltare
corelata, strategia pentru agricultura
trebuie astfel integratd fincat aceasta
ramura sa nu fie dezavantajata in raport
cu industria. Agricultura nu trebuie sa mai
fie o platitoare a costurilor tranzitiei, ci
trebuie sa devina o beneficiara a
acesteia. Agricultura trebuie sa se
finanteze din ea nsasi, prin angrosisti,
prin industria alimentara, care cumpara
in avans. Trebuie sa existe acest lant, in
care agricultura si industria alimentara sa
se Ingemaneze si sa se finanteze una pe
alta. Fara o viziune moderna asupra
dezvoltarii satului romanesc, nici banii nu
inseamna nimic, nici tractoarele si nici
fondurile europene.
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