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DIFICULTATILE ABORDARII DOCTRINARE A NOTIUNII
DE EVAZIUNE FISCALA

Lect. dr. Alia DUTA
Universitatea din Craiova

Abstract. There are partisans of acceptance the fiscal evasion as something normal, under the
law protection, and the fiscal eluding as a fiscal fraud sanctioned by the law. Others accept the
existence of two types of fiscal evasion: one legal or licit or under the protection of law and
another one, illicit, against the law, named also fiscal fraud. There are also those who
understand by fiscal evasion only the illicit fact, only the fiscal fraud. There is not easy to be
categorical in the fiscal matter. We maintain the conclusion that it is the human nature to elude,
against the law, from the tax payment or from other taxes in real and legal amounts owned to the

state.
1. Consideratii generale

Orice abordare doctrinara este in
mod necesar lunga si complexa, cu atat
mai mult cu cat ea se raporteaza la o
notiune cu contururi vagi, fie ca este
vorba de terminologia folosita pentru a o
desemna, fie de continutul Tnsusi al
conceptului. Aflandu-ne 1in fata unei
notiuni imprecise, prost definita, vom
incerca in demersul nostru sa explicam
motivele impreciziei care caracterizeaza
astazi inca conceptul de evaziune fiscala
in materie doctrinara.

Utilizarea  expresiei  “evaziune
fiscald” ni se pare la ora actuala foarte
frecventa, atat in limbajul curent, cat si in
vocabularul rezervat specialistilor in
materie fiscald, teoreticieni si practicieni
laolalta, mai mult o gasim folosita atat in
tara noastra, precum si in majoritatea
tarilor straine unde se poate gasi o
traducere echivalenta.

2. Evaziunea in doctrina fiscala

Dificultatea abordarii notiunii de
evaziune fiscala este amplificata si de
diversitatea cuvintelor folosite pentru a
desemna acelagi fenomen: sustragerea
contribuabililor de la plata obligatiilor
bugetare catre stat.

Astfel in acceptiunea Iui Nicolae
Hoants' ,Dacd se vorbeste intr-adevar
de frauda, se vorbeste in aceeasi masura
de frauda legala sau legitima, de frauda
ilegala, de evaziune internationald, de
evaziune legala, de evaziune ilegala, de
paradisuri fiscale sau de refugii, de
abuzul dreptului de a fugi din fata
impozitului, de libertatea alegerii caii celei
mai putin impozante sau subestimarea
fiscala, frauda la lege sau economia
subterana.” Confuzia terminologica este
cu atat mai accentuatd cu cat aceleasi
cuvinte au sensuri diferite de la autor la
autor.

In articolul ,Fuga de impozite” al dr.
Tulai C, publicat in revista ,Finante.
Provocarile viitorului, anul I, nr. 1/2002,
Editura Universitaria Craiova, pag. 19, la
punctul 1. Delimitari terminologice si
conceptuale, intalnim  mai  multe
formulari: ,Privita Tn sensul ei cel mai
general, evaziunea fiscala finseamna
sustragerea, pe o cale sau alta, de la
plata impozitelor sau, asa cum spunea
cineva, ea reprezinta arta de a evita
caderea in campul de atractie al legii
fiscale. Sensul larg al notiunii este relevat
si de catre M. Duverger, spune autorul,
dupa care termenul desemneaza generic
totalitatea manifestarilor de fuga din fata
impozitelor” (p. 19).

' Hoantd N., Evaziunea fiscala, Editura Tribuna
Economica, Bucuresti, 1997, p.214



Anul VI, Nr. 6/2007

Tot autorul C. Tulai arata: ...
trebuie spus ca expresia (este vorba de
evaziune) a fost si continua sa raméana
controversata, mai ales atunci cand este
vorba despre imprejurarile in care apare
sustragerea de plata si formele pe care le
imbraca evaziunea Din acest punct de
vedere intalnim: evaziunea licita si
evaziunea ilicita sau frauduloasa” (p. 19).

Radu Buziernescu in lucrarea:
.Evaziunea fiscala in Romania” aparuta
la Editura Universitaria Craiova, in anul

2001, la  subparagraful 1.3.1(2)
L<contradictile notiunilor de evaziune
fiscala legala (tolerata) si evaziune

fiscala ilicita (frauda fiscala)” arata: ,Desi
nici o lege pentru combaterea evaziunii
fiscale nu se refera la o evaziune fiscala
legala, termenul este des intalnit Tn
literatura de specialitatea din tara si din
strainatate, iar in practica respectiva este
si mai des ntalnita” (pg. 54).

Si acelasi autor sustine 1in
continuare: ,Eu nu accept termenul de
evaziune fiscala legala fintrucat insasi
cuvintele care 1l compun intra in
contradictie intre ele. Astfel, evaziunea
fiscala presupune o sustragere pe orice
cale de la plata unui impozit, incalcarea
unei legi, ea neputand fi deci legala.
Contribuabilul respecta legea sau o
violeaza. El datoreaza sau nu impozitul, il
plateste sau nu, nu existd jumatati de
masura”. (pg. 55).

Dupa unii cercetatori, singurul
vinovat de producerea evaziunii fiscale
este doar legiuitorul (ne referim la cei
care considera evaziunea fiscala ceva
licit spre deosebire de frauda fiscala).

Un punct de vedere deosebit il
intalnim la dr. Talpos, l., in lucrarea:
,Finantele Romaniei”, vol |, Editura
Sedona, 1995, care arata ca ,asa-numita
evaziune legald nu exista, fiind vorba de
fapt de folosirea prevederilor legii pentru
usurarea sarcinii fiscale suportatd de
catre contribuabili”.

,Evaziunea fiscala legala consta in
sustragerea unei parti din materie
impozabila ca urmare a folosirii, de catre
contribuabili, a lacunelor legislative in
favoarea lor. De fapt nu este ceva
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reprobabil, ci
uman firesc”.

este un comportament

3. Evaziunea in doctrina juridica

In literatura juridica, D.D. Saguna
considerd evaziunea fiscalda ca fiind
ofezultanta logica a defectelor si
inadvertentelor unei legislatii imperfecte,
a metodelor defectuoase de aplicare,
precum si a unei neprevederi si
nepriceperii legiuitorului a carui fiscalitate
excesiva este tot atat de vinovata ca si
cei pe care ii provoaca prin aceasta la
evaziune™.

Acelasi autor abordeaza diferentiat
cele doua forme de manifestare ale
evaziunii fiscale: evaziunea fiscala legala
si evaziunea fiscala frauduloasa. Astfel,
acesta apreciaza ca evaziunea fiscala
legala reprezinta Lactiunea
contribuabilului de a ocoli legea,
recurgand la o combinatie neprevazuta a
acesteia si, deci, toIeraté.”3, considerand
ca singurul vinovat de producerea
acestei forme a evaziunii fiscale este
legiuitorul prin elaborarea unei legislatii
lacunare.

Este dificil a accepta si intelege
evaziunea ca fiind ceva licit si pe care
unele state o Tincurajeazd in scopul
formarii capitalului national, al acumularii
rapide de capital. Insa ea existd si se
manifestd prin diminuarea alimentarii
fondurilor publice.

Efectul evaziunii fiscale este, din

acest punct de vedere, negativ.
Evaziunea scoate de sub controlul
statului sume importante, fiind

considerata ca o] manifestare
antidemocratica de catre teoreticienii si
oamenii politici.

Spre deosebire de evaziunea
fiscala legala, care fincearca sa se
mentina in limitele legii, evaziunea fiscala
frauduloasa sau ilicita este definitd de D.
D. Saguna ca fiind ,actiunea
contribuabilului ce Tincalca prescriptia
legala cu scopul de a se sustrage de la

2 Saguna D.D., Drept financiar si fiscal, Editura All
Beck, Bucuresti, 2003, p. 468
% Saguna D.D., op.cit., p. 469
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plata impozitelor, taxelor si contributiilor
cuvenite statului™

Evaziunea fiscala ilicita, nelegitima
consta in eludarea deliberata a legislatiei
fiscale, fiind sanctionatd de lege, in
scopul ascunderii ilegale, partial sau
total, a materiei impozabile pentru
reducerea sau eliminarea obligatiilor
fiscale ce le au.

Din cele prezentate rezulta
diversitatea definirilor privind evaziunea
fiscala. Sunt partizani ai acceptarii
evaziunii fiscale ca ceva firesc, normal,
sub protectia legii, iar sustragerea fiscala
ca o frauda fiscald sanctionatd de lege.
Altii acceptéd existenta a doud tipuri de
evaziune fiscala: una legala sau licita sau
sub protectia legii si alta nelegala, ilicita,
in afara legii, numita si frauda fiscald. Si
existd si cei care inteleg prin evaziune
fiscald numai fapta ilicitd, numai frauda
fiscala.

4. Concluzii

Diminuarea bazei, asupra careia
actioneaza fiscalitatea, in afara normelor
de reglementare fiscala, este evaziunea
fiscala.

Efectul: sustragerea de la plata
impozitului, in parte sau in totalitate a
unor sume aferente bazei ascunse, in
mod voit, nelegal, in afara legii.

Neplata integrald sau partiald a
unor sume datorate ca impozit, nu ca
urmare a unui deficit de trezorerie, ci ca
urmare a ascunderii Tn mod ilicit a masei
impozabile, a marimii bazei de impozitare
este evaziune.

Sunt prevederi si norme legale,
permisive in corectarea, prin diminuare, a
bazei de impozitare. Aceasta diminuare
este de fapt o facilitate oferita de legea
fiscala, pentru atingerea unui obiectiv al
politicii fiscale si nicidecum nu este o
evaziune, chiar legalda asa cum se
pronunta o parte din autori.

Aranjamentul combinatiilor legale
posibile ale facilitatilor, inlesnirilor legale
sunt mai degraba o manifestare a

* Saguna D.D., op.cit., p. 470
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consultantului  fiscal, a Intelegerii
fiecaruia, bazata pe cunoasterea legilor
fiscale sau cu referiri fiscale. Este o
chestiune de inginerie fiscala, in sensul
sau pozitiv, de tehnologie a prelucrarii
informatiilor fiscale legale, Tn scopul
maximizarii avantajului fiscal pentru
individ sau organizatie.

Cine nu cunoaste legea si nu o
foloseste in folosul sau Tnseamna ca nu
este evazionist? lar cine o foloseste este
un evazionist legal? lar cei doi pot
deveni, atunci cénd, Tmpotriva legii,
ascund, sustrag din marimea bazei
impozabile, evazionisti ilegali?

Raménem la  afirmatia ca
evaziunea este o fapta ilegala,
sanctionata de lege. De altfel si Legea
privind combaterea evaziunii fiscale nr.
241/2005 nu se refera la evaziunea
legala.

Sigur, daca ne referim la definitia
evaziunii ca find o fuga de la plata
impozitelor, atunci se poate pune
problema caracterului fugii: una legala si
alta nelegala (ilegald). Putem extinde si
la cealalta definitie: diminuarea masei,
bazei de impozitare, care poate fi una
legala si alta ilegala.

Aceste interpretari ale fenomenului
evazionist pot conduce la abuzuri juridice
sau la interpretari voluntare privind
granita, frontiera, hotarul dintre legal si
ilegal.

Unii blameaza paradisurile fiscale,
iar altii le sustin. $i unii si alti au
dreptate. Adica adevarul este undeva la
mijloc. Nu este usor a fi transanti in
materie de evaziune. Dar raménem la
concluzia ca ea tine de natura umana de
a se sustrage, Impotriva legii, de la plata
unui impozit sau unor impozite in sume
reale si legal datorate statului.

Statul, prin politica sa fiscal3,
bazatda pe principiile impunerii, poate
promova unele masuri de ordin fiscal,
care sa genereze diminuarea
fenomenului evazionist.
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