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Abstract. The organization and functioning of the public administration of efficiency criteria,
trough the decentralization of the decisional power and to make the public authorities more
responsible is the main aim in the full integration process of Romania in the European Union. In
these conditions, we consider that finding some optimal solutions for the budget equilibrium will
allow a reduction of the disproportionality between regions, counties or between the rural and

urban medium.

1. Consideratii generale

Una dintre temele prioritare
actuale o] constituie reforma
administratiei publice, un accent

important fiind pus pe componenta
financiara a acesteia. Date fiind conditiile
de austeritate in care functioneaza
autoritatile locale in acest moment in
Romania, echilibrarea bugetelor locale
este un subiect care face obiectul a
numeroase dezbateri. Existd un clivaj
intre comunitatile care realizeaza venituri
proprii suficiente si cele care nu se
descurca nici pentru cheltuielile de
intretinere a localitati. Reprezentantii
primelor merg péna la solutii extreme
cum ar fi eliminarea procedurii echilibrarii
bugetelor locale, iar in cele din urma fac
lobby pentru a obtine cat mai multi bani
prin aceasta modalitate. Aceasta disputa
are loc pe doua paliere de guvernare: de
la nivel central la nivel judetean si de la
nivel judetean la nivel local.

Comunitatile locale ,fruntagse”
detin diverse avantaje economice,
sociale, demografice care le permit o
dezvoltare continua si echilibrata. Ele au
tendinta de a invinovati comunitatile care
nu realizeaza venituri suficiente, pierzand
din vedere faptul ca in Europa de astazi
conceptul de baza pe care se
construieste teoria dezvoltarii  este
coeziunea economica si sociala. Aceasta
se traduce intr-un principiu fundamental,
si anume, faptul ca dezvoltarea

economica si sociala trebuie sa se
bazeze pe o structura spatiala
echilibratd. Din aceasta perspectiva se
considera ca dezvoltarea inegala a
teritoriilor reflecta slabiciuni economice
ale ansamblului si sunt de neacceptat
deoarece, la randul lor, devin sursa de
instabilitate politica si economica.

Cea mai buna alternativa este
solidaritatea comunitatilor locale, o
solidaritate calculatd astfel incat sa se
mentind un echilibru fintre agteptarile
ambelor tipuri de comunitati. In acest
context pretentile comunitatilor bogate
par deplasate si lipsite de realism. Doar o
dezvoltare teritoriala echilibrata va
genera dezvoltarea economica
sanatoasa pe ansamblu, iar nu adancirea
decalajelor existente.

Un alt aspect al reformei
administratiei pe care-l consideram a
avea nevoie de imbunatatiri, se refera la
descentralizarea financiara. Pe fondul
acestor preocupari, existd nenumarate
observatii din partea beneficiarilor ei:
primari, consilieri locali si judeteni.
Descentralizarea administratiei publice,
produce reactii diverse n conditiile
repartizarii cu intarziere, catre
administratile publice locale, a unor
capitole de activitati altadata in atributiile
autoritatii centrale.

Chiar daca cei mai multi dintre
actorii locali sanctioneaza deciziile pripite
ale administratiei publice centrale de a
descentraliza anumite activitati fara
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asigurarea corespunzatoare a resurselor
financiare, pe fond sunt de acord ca
asemenea masuri au menirea ultima de a
deprinde administratia locala sa depinda
din ce in ce mai putin de cea centrala.

2. Principii ale descentralizarii

financiare
Fundamentarea unei  politici
adecvate de echilibrare a bugetelor
locale  pentru Roméania  impune

necesitatea respectarii unor principii de

baza in realizarea descentralizarii
financiare Si administrative.
Nerespectarea acestor principii se

traduce in: fonduri insuficient transferate
comparativ cu responsabilitatile ce le-au
fost Tncredintate; niveluri asemanatoare
de responsabilitati, Tn consecinta de
nevoi, pentru o localitate cu 2.000 si una
cu 10.000 de locuitori, sau pentru
localitati de ranguri diferite — o primarie
de municipiu si una de comuna.

In analiza descentralizarii
financiare este foarte important atéat
modul in care se face incredintarea
responsabilitatilor, cat si alocarea
surselor de venituri catre administratia
publica locala.

> in ceea ce priveste transferul
responsabilitatilor in general, in
literatura de specialitate internationala,
sunt recunoscute cateva principii
deosebit de importante, care stau la baza
transferarii  unui sistem coerent de
responsabilitati catre administratia
publica locala:

@ eficienta alocdrii resurselor
generale ale societatii catre o
administratie responsabila. Acest lucru
impune ca serviciile publice furnizate de
catre administratia publica sa satisfaca
cat mai bine nevoile si preferintele
contribuabililor. Pe baza acestui criteriu
general, modul de fincredintare a
responsabilitatilor trebui sa respecte
urmatoarele conditii :

& subsidiaritatea - 0
responsabilitate va fi incredintata
nivelului administratiei publice cel mai
apropiat de cetatean/contribuabil si care
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o poate indeplini in conditii de eficienta si
eficacitate;

€ 0 responsabilitate trebuie
furnizata de nivelul administratiei publice
a carei jurisdictie se apropie cel mai mult
de aria geografica a beneficiarilor
respectivei funciii;

¢ o responsabilitate trebuie
incredintatd de nivelul administratiei
publice care o poate administra efectiv si
care poate asigura obtinerea de economii
de scara in furnizarea serviciului public
respectiv;

¢ o responsabilitate trebuie
incredintata acelui nivel de administratie
care are o capacitate financiara adecvata
pentru a finanta respectiva functie si care
poate asigura un grad rezonabil de
echitate financiara;

@ furnizarea echitabili a
serviciilor publice catre cetateni,
indiferent de locul unde locuiesc;

@ responsabilititile, ale  caror
obiective se referda la redistribuirea
veniturilor gi asistenta sociala, trebuie
sa raména in domeniul de competenta
al administratiei centrale;

& pdstrarea stabilititii macro-
economice si promovarea cresterii
economice.

> in privinta sistemul de venituri
alocate administratiei publice, de
asemenea, organismele internationale
recunosc si accepta cateva principii de
baza:

® autonomia - conform acestui
principiu administratia publica locala
trebuie sa aiba independentad si
flexibilitate n stabilirea prioritatilor. In
acest sens exista si In domeniul
veniturilor o variantd a principiului
subsidiaritatii: un anumit impozit trebuie
incredintat nivelului administratiei publice
cel mai apropiat de contribuabil, care il
poate implementa si pentru care nu este
inadecvat;

@ adecvarea veniturilor in raport
cu responsabilitdtile — administratia
publica locala trebuie sa dispuna de
venituri suficiente in raport cu cheltuielile
transferate;
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@ echitatea — veniturile transferate
administratiei publice locale variaza
direct proportional cu nevoile financiare si
invers  proportional cu capacitatea
financiara;

@ predictibilitatea — sistemul de
venituri transferate administratiei publice
locale trebuie sa asigure realizarea unor
prognoze pe 5 ani;

@ eficienta — sistemul de venituri
transferate trebuie sa fie neutru in raport
cu optiunile administratiei publice locale
privind alocarea resurselor pe sectoare si
activitati;

® obiectivitatea -  alocarea
fondurilor catre administratia publica
locala trebuie sa se bazeze pe factori
obiectivi pe care autoritatile locale, in
mod individual, nu 1 pot influenta
(distorsiona) in mod semnificativ;

@ s fie stimulativ — sistemul de
venituri transferate administratiei publice
locale trebuie sa ofere stimulente
acesteia in vederea unui management
sanatos si eficient. Sistemul trebuie sa
permitd manifestarea constrangerilor
bugetare tari” — sa nu ofere transferuri
speciale pentru acoperirea deficitelor
finale ale bugetelor locale.

3. Metode de incredintare a
responsabilitatilor si alocare a
veniturilor

Pentru implementarea acestor
principii se pot folosi doud metode care
nu se exclud, ci mai degraba sunt
complementare, esentiala fiind reteta lor
de combinare: metoda incredintarii/
alocarii  (transfer de  competenta)
veniturilor catre administratia publica
locala; metoda partajarii veniturilor
intre administratia publica centrala si
administratia publica locala.

> Prima metoda presupune
definirea unei sfere a finantelor publice
ce apartine administratiei publice locale
si care 1i ofera autonomie suficienta in
indeplinirea  responsabilitatilor si  Tn
structurarea modului de finantare a
acestora. In literatura de specialitate
incredintarea unei competente unui nivel
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de administratie este definita ca fiind
capacitatea acestuia de a proiecta si
implementa politici specifice. Din acest
punct de vedere, sunt trei elemente
foarte importante 1n functie de care
putem analiza un impozit: stabilirea bazei
de impozitare, stabilirea  nivelului
impozitului si administrarea (colectarea)
impozitului.

Factorul central pentru
caracterizarea unui anumit venit al unei
administratii locale ca facand parte din
sistemul de resurse financiare
incredintate, este existenta posibilitatii
obtinerii unor venituri marginale din sursa
respectiva, ca urmare a unor decizii
proprii autoritatii respective. Din sistemul
de venituri incredintate fac parte doua
grupe mari de resurse (impozite) ale
administratiei publice locale:

¢ venituri proprii, formate din taxe
si impozite locale pentru care autoritatile
locale pot (de reguld) sa stabileasca
baza de impozitare, nivelul impozitului,
precum si sa le administreze (colecteze);

¢ cote aditionale la anumite
impozite stabilite la nivel central. In
aceasta situatie administratia locala
poate adauga la nivelul national al
impozitului o anumita cota suplimentara
flexibila, beneficiind de fondurile astfel
colectate. De regula stabilirea bazei de
impozitare si administrarea impozitului

raman in aria de competenta a
administratiei centrale.
> A doua metoda presupune ca

veniturile sunt stabilite la nivel central, iar
fondurile astfel obtinute sunt partajate
intre nivelurile administratiei publice dupa
anumite reguli. In acest caz administratia
locala are posibilitati mici de a decide
asupra bazei sau nivelului unui impozit
ale carui resurse le imparte cu
administratia centrala si numai fintr-o
maniera indirecta (negocieri, lobby).
Astfel nivelul autonomiei financiare a
administratiei locale depinde foarte mult

de natura sistemului de transferuri
interadministrative.
Sistemul de venituri partajate

poate fi conceput in mai multe feluri. Cele
mai intalnite sunt impozitele stabilite la
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nivel central si apoi impariite intre
unitatile administratiei publice locale: fie
pe o baza derivata (originea colectarii),
fie ca transferuri (granturi) repartizate pe
baza unei formule, pe baza rambursarii
costurilor serviciilor publice furnizate sau
pe baza unei decizii ad-hoc.

4. Echilibrarea bugetara in Roménia

Iintr-o etapd in care s-au
intreprins deja multiple cercetari cu
privire la  procesul descentralizarii
financiare, in Romaénia, riscul adoptarii
unor masuri fara evaluari profesioniste si
actualizate legate de impactul politicilor
publice pe aceasta tema este
considerabil.

Consideram ca o Tmbunatatire a
actualului sistem de echilibrare bugetara
ar trebui sa vizeze mai multe aspecte
esentiale.

> Acestea se refera in primul rand
la principiul concentrarii sumelor
alocate prin stabilirea unui criteriu de
excludere in special pentru echilibrarea
de la nivel judetean la nivel local
Folosirea unui criteriu de excludere in
echilibrarea de la nivel national, la nivel
judetean poate constitui o problema
tocmai datoritd existentei in fiecare judet
a discrepantelor foarte mari dintre mediul
urban si  cel rural: diferentierile
interjudetene sunt mult mai mici decét
cele intrajudetene. Problema ar deveni
mult mai simpla daca echilibrarea s-ar
face de la nivel national direct la nivel
local, criteriul de excludere fiind stabilit in
mod unitar pe intreaga tara si afectand
acele consilii locale care au suficiente
venituri  proprii  pentru a finanta
responsabilitatile incredintate.

> Al doilea principiu care vizeaza
cresterea  eficientei  modelului  de
echilibrare bugetara il consideram a fi

nedistorsionarea efortului  fiscal
propriu, deci stimularea cresterii
resurselor proprii. Astfel, sumele de

echilibrare primite de o localitate trebuie
sa fie afectate (prin diminuare) de
neincasarile din taxele si impozitele
locale sau de scaderea nivelurilor

Finante — Provocarile viitorului

standard sau medii ale taxelor si
impozitelor locale. Acest lucru presupune
insd existenta unei baze de date
nationale care sa cuprinda toate taxele si
impozitele locale, nivelurile acestora,
incasarile, gradul de colectare si care sa
fie la dispozitia Ministerului Economiei si
Finantelor. Realizarea unei autentice
politici financiare in ceea ce priveste
bugetele locale presupune obligatoriu
realizarea acestei baze, asigurarea inter-
operativitatii bazelor de date locale, acolo
unde exista si crearea lor, acolo unde nu
exista.

In lipsa unei baze de date
complexe, la nivel de localitate pentru
toate judetele, nu pot fi realizate modele
adecvate ale echilibrarii bugetare si nici
nu poate fi urmaritd corectitudinea
respectarii criteriilor de alocare de catre
toti cei interesati. Asistenta tehnica
furnizata de catre Directiile Generale ale
Finantelor Publice de la nivel judetean ar
trebui sa urmeze formatul furnizat de
catre Ministerul Economiei si Finantelor,
evitdndu-se astfel posibilitatea ca acelasi
indicator, cum este capacitatea
financiara, sa fie masurat in diverse
moduri. Consideram astfel important
realizarea unei mai bune articuldri a celor
doua sisteme de masurare a capacitatii
financiare realizate la nivel central si cea
folosita Tn plan local.

> Un alt aspect demn de subliniat
este cel al realizarii procesului de
echilibrare direct de catre Ministerul
Economiei  si  Finantelor, fara
intermedierea realizata in prezent de
catre consiliile judetene. Acest lucru se
poate realiza fie intr-o singura faza, prin
realizarea procesului de echilibrare de la
nivel local, direct catre toate localitatile,
fie In doua faze ca in prezent, cu
deosebirea ca, echilibrarea de la nivel
judetean, la cel local ar fi realizata de
Directiile Generale ale Finantelor Publice
de la nivel judetean.

> Consideram de asemenea
necesara asigurarea  transparentei
oricarui sistem de echilibrare. Aceasta
se refera la: existenta unei formule clare
de alocare care sa nu permita
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repartizarea discretionara a fondurilor;
calculele trebuie sa fie facute publice
pentru a putea fi criticate; calculele
trebuie facute pe baza nevoilor de
echilibrare (de ex. trebuie raportate nu la
numarul de scoli de la nivel local, ci la
beneficiarii respectivelor servicii publice);
aceste formule sa fie clar exprimate in
legislatie stabild, si nu in legile bugetare
anuale, pentru asigurarea predictibilitatii.

> Este important sa se asigure o
flexibilitate mai mare in ceea ce priveste
capacitatea administratiilor locale de a
stabili nivelul taxelor si impozitelor locale.
Astfel ar trebui revenit la situatia din 1999
cand administratia locald putea ca
modifice cu +/- 50% nivelul taxelor si
impozitelor locale stabilite prin lege, spre
deosebire de situatia actuala cand
autoritatile locale pot numai sa le creasca
cu 20%.

> O reorganizare si modernizare a
sistemului  informational la  nivelul
judetelor ar permite utilizarea
instrumentelor sofisticate din domeniul
finantelor publice, al planificarii bugetare,
al alocarii resurselor si, in acelasi timp,
sa permita cresterea transparentei si a
implicarii societatii civile in
fundamentarea bugetelor locale.

Sistemul informational trebuie sa
cuprinda date complete despre situatia
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economica a fiecarei localitati, despre
nivelul si performantele financiare locale,
despre situatia financiara consolidata a
fiecarei autoritati locale, despre situatia
calitatii serviciilor publice oferite.

5. Concluzii

Consideram ca responsabilitatea
pentru asigurarea unor venituri locale
suficiente nu trebuie sa apartina in mare
masura autoritatilor centrale. Autoritatile
locale ar trebui sa fie preocupate in
primul rand de gasirea unor solutii de
suplimentare a veniturilor pe plan local si
abia apoi de obtinerea unor fonduri la
nivel central.

In acelasi timp, nu pot fi gandite
directii de reforma privind administratia
publica fara a Ilua 1in considerare
implicatiile de ordin financiar, reflectate in
constructia bugetelor pentru fiecare nivel
de guvernare.

Orice proces de descentralizare
a serviciilor se afla in stransa legatura cu
descentralizarea instrumentelor Si
tehnicilor financiare si fara o autonomie
financiara nu se poate vorbi de o reala
autonomie a  comunitatilor  locale
indiferent de palierul pe care sunt situate.
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