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Abstract. Over the last years, new member states (Bulgaria and Romania) and candidate
countries (Croatia and Turkey) have seen strong economic growth, coupled with disinflation or
low inflation. Domestic demand, fostered partly by rapid credit growth and strong capital inflows,
has been the main engine of growth. In addition, given the increasing integration with the euro
area and the EU, export performance has been buoyant, but outpaced by even stronger import
growth. The paper highlights specific features of financial development in the countries under
review, namely the dominance of banks in financial intermediation, the strong participation of
foreign-owned banks, the widespread use of foreign currencies and the strengthening of

supervisory frameworks.

De-a lungul ultimilor ani, noile state
membre (Romania si Bulgaria) si tarile
candidate (Croatia si Turcia) au cunoscut
o crestere economica ferma, concomitent
cu manifestarea procesului de dezinflatie
sau a unei inflatii scazute.

Cererea interna, determinata
partial de cresterea rapida a creditului si
de puternicele intrari de capital, a
constituit motorul principal al cresterii. In
plus, datoritd cresterii integrarii in zona
euro si a UE, performantele exporturilor
au fost dinamice, dar depasite de
cresterea mai puternica a importurilor.

Recent, totusi, inflatia a crescut
sau dezinflatia a fncetinit intrucét
expansiunea cererii interne a fost insotita
de socuri negative ale ofertei, incluzand o
crestere semnificativa a pretului energiei,
ajustari ale preturilor reglementate, socuri
exogene, cum ar fi inundatiile si
cresterea presiunilor salariale. Deficitul
de cont curent a ramas ridicat sau chiar
a crescut fatd de nivelurile anterioare
ridicate. Datoriile externe private au
crescut rapid, ca urmare a faptului ca
bancile si intreprinderile si-au crescut
substantial propriile imprumuturi externe.

In acest context, autoritatile
monetare au impus conditi de politica
monetara restrictive. Regimurile

monetare si de curs de schimb variaza in

tarile supuse analizei, necesitand
raspunsuri politice diferite. Tarile cu o
rata fixa sau cu flotare administrata s-au
orientat catre masuri  prudentiale
restrictive, crescand nivelul rezervei
minime si introducand limitari ale cresterii
creditului.

Tarile cu un regim de ratd de
schimb flotanta sau regim de tintire a
inflatiei au permis, de asemenea, o
aprecierea a ratei de schimb nominala si
fie au crescut, fie au tinut in frau declinul
ratelor dobanzii.

Adesea, in toate tarile, politica
fiscala a oferit un suport politicii monetare
in asigurarea stabilitatii macroeconomice,
deoarece deficitele fiscale s-au redus ori
s-au transformat in excedent.

Caracteristici ale institutiilor
financiare non-bancare

Pietele financiare gi institutiile
financiare non-bancare sunt inca relativ
putin dezvoltate in tarile noi membre si
cele candidate.

Desi sectorul bancar ramane
pilonul principal al intermedierii financiare
din aceste tari, in ultimii ani,
intermedierea financiara non-bancara a
crescut substantial. Aceasta crestere,
care a pornit de la nivele initiale scazute,
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poate fi atribuita, pe langa alte cauze,
stabilizarii macroeconomice, mediului
extern favorabil Si modificarilor

structurale in interiorul sectoarelor.

In urmatorii cativa ani, ntarirea
eforturilor de convergenta ale tarilor
candidate cu economiile din UE este
probabil sa aiba un efect pozitiv asupra
sectorului financiar non-bancar din noile
state membre si tarile candidate.

Desi sectoarele financiare non-
bancare din tarile noi membre si din cele
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candidate sunt in continuare mai putin
dezvoltate decat cele din tarile din
Europa de vest, ele au cunoscut o
dezvoltare rapida n ultimii ani.

In 2005 activele institutiilor
financiare non-bancare au fost in jur de
10-15% din totalul activelor sectorului
financiar (a se vedea tabelul nr.1),
comparativ cu doar 7-10% in 2001/2002.

Activele institutiilor financiare

Tabel nr. 1

Bulgaria Croatia Roméania Turcia
Ponderea in total active (%)
Banci 85,8 81,6 84,2 86,8
Fonduri de investitii - 2,2 0,3 6,3
Companiile de investitii - - 3,3 0,5
financiare
Companiile de asigurari 3,3 5,2 3,5 2,8
Fondurile de pensii 2,9 2,9 - 0,3
Companiile de leasing 4,3 5,7 6,8 1,2
Altele 3,7 2,4 1,8 2,1
Total 100 100 100 100
Total Active (EUR milioane) 19,6 36,2 421 294,9
PIB (EUR milioane) 21,4 27,7 79,3 286,7
Ponderea totalului activelor 91,3 130,7 53,2 102,7
in PIB (%)
Ponderea activelor bancare 78,3 106,6 44,8 89,0
in PIB (%)

Aceasta crestere este cu atdt mai  supervizeaza trebuie sa fie mai vigilenti.

importanta deoarece si sectorul bancar,
la randul sau, a inregistrat o crestere in
aceasta perioada. Eforturile depuse de
cei ce se ocupa de reglementare pentru
a reduce cresterea creditelor in sectorul
bancar a determinat orientarea catre
institutii financiare nebancare, in special
companii de leasing. Data fiind
dimensiunea limitatd a  sectorului
financiar nebancar este putin probabil ca
acesta sa aiba un efect determinant
asupra stabilitatii sistemului financiar.

Acesta este in mod particular cazul
Bulgariei, care are cel mai mic sector
financiar nonbancar. Totodata, sectorul
financiar nonbancar din aceste tari este
in general mai putin reglementat decét
sectorul bancar si, de aceea cei ce

Pentru a preveni arbitrajul
reglementarilor, standardele de
supraveghere si reglementare ale
institutiilor financiare nonbancare trebuie
sa fie pastrat pe aceeasi linie cu cel din

sectorul bancar."
Rolul bancilor straine

Bancile straine joaca un rol cheie
in promovarea finantérilor in cele douéa
noi tari membre si in cele candidate.

Patrunderea bancilor straine 1in
Bulgaria, Croatia si Roméania, masurata
ca suma a creantelor in valuta detinute

' in Romania o nous lege a devenit efectiva din
ianuarie 2006,
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de bancile internationale mari in aceste
tari, a fost mai degraba scazuta in anii
'90, dar a crescut substantial Tn ultimii 5
ani.

Aceasta dezvoltare este similara
cu cea din cele 8 noi state membre din
Centru si Estul Europei, desi se
inregistreaza o oarecare intarziere fasa
de acestea. In termini absoluti, implicarea
bancilor straine a fost in mod traditional

mai mare in Turcia, unde trendul
ascendent recent este de asemenea
notabil.

Provizionarea creditelor in valuta
joaca un rol important in toate cele 4
state, dar modul de provizionare a
creditelor de céatre béncile internationale
difera.
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In termeni absoluti, creantele in
valuta au crescut rapid in toate cele 4
tari. Totalul creantelor in valutd ca
procent in PIB a crescut de asemenea
substantial in toate cele 4 tari, dar, cu
exceptia Croatiei, au ramas sub nivelul
celor din NMS-8. Croatia se distinge, in
ceea ce priveste nivelul implicarii straine,
dar in ceea ce priveste canalele de
implicare a bancilor straine, Turcia este
exceptia.

In Bulgaria, Roméania si Croatia
cresterea creantelor in valutd a fost in
cea mai mare parte determinatd de
intrarea bancilor strdine pe pietele
nationale.

Creante in valuta detinute de bancile straine

Tabel nr.2
Totalul Totalul Creante Creante Creante
creantelor in creantelor in | internationale locale locale
valuta valuta ca % detinute de
din PIB banci straine
ca % in total
creante
straine
1996 | 2004 | 1996 | 2004 | 1996 | 2004 | 1996 | 2004 | 1996 | 2004
Bulgaria 2,4 8,3 24,8 344 |24 5,6 0,0 2,6 0,6 31,8
Roménia | 3,1 17,2 |88 234 | 3,0 13,2 | 0,1 4,0 2,4 23,1
Croatia 1,5 30,1 |76 878 |15 19,3 | 0,0 10,8 [ 0,0 35,8
Turcia 23,3 | 541 | 12,6 182 | 226 |502 |06 3,9 2,7 7,1
NSM-8 5,4 41,0 | 11,2 65,2 |42 19,9 | 1.1 21,1 [ 10,1 | 383
Sursa: BIS si FMI

Tabelul numarul 3 arata ca in timp
ce numarul total al bancilor a scazut in
ultimii 5 ani in tarile noi membre si in
cele candidate, numarul celor cu capital
strain a crescut, cu exceptia Turciei.

Aceasta reflecta continua intrare a
bancilor strdine Tn sectorul bancar
national si consolidarea ulterioara a
sectorului.

in prima jumatate a anilor ‘90 cea
mai frecventa modalitate de patrundere a
bancilor straine pe piata bancara din
Europa Centrala si de Est au fost
investitile noi, de exemplu: prin
infiintarea de sucursale sau filiale. Catre
sfarsitul anilor “90, si In special In ultimii 5
ani, cel mai utilizat mod de a patrunde a

fost acela de achizitionare a unor banci
locale ca urmare a proceselor de
privatizare.

Pe langa aceste achizitii, o parte
din noile sucursale si filiale ale bancilor
straine au participat mai tarziu la
privatizarea unor banci de stat. Ca
rezultanta, cota detinuta de bancile
straine a crescut considerabil, ajungand
la valori de 80-90%.

Tabelul numarul 3 arata aceasta
tendinta, cresterea privatizarilor
corespunzand scaderii in cota detinuta
de bancile de stat. In contrast, sectorul
bancar turcesc este in mod majoritar cu
capital national, cu o cota semnificativa a
bancilor cu capital de stat de aproximativ
35%.
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Bancile cu capital strain

Tabel nr. 3
Numarul bancilor (din Ponderea activele Ponderea activelor
care cu capital strain) | bancilor detinute de bancilor detinute de
straini (Tn %) stat (in %)
1999 2004 1999 2004 1999 2004
Bulgaria 34 (22) 35 ()24 42,8 81,6 50,5 23
Roméania 34 (19) 32 (23) 43,6 58,5 50,3 7,5
Croatia 53 (13) 37 (15) 39,9 91,3 39,8 3,3
Turcia 81 (22) 48 (13) 54 3,4 34,2 35
NMS-8 33 (16) 27 (18) 47 .4 72,7 27,4 5,9

Sursa: BERD Transition Report 2005

Literatura academicé si experienta
practica au scos in evidenta importanta gi
beneficiile implicarii bancilor strdine in
tarile in tranzitie. Aceste beneficii includ
cresterea competitivitati  Tn  sectorul
bancar, accesul mai usor al corporatiilor
si populatiei la finantarea externa,
managementul riscului, cresterea
eficientei, guvernarea corporatista si mai
ales stabilitatea sectorului. Ca urmare a
capitalizarii ridicate specifica bancilor
straine si a accesului la lichiditatile
ridicate ale bancii mama, creditele oferite
economiei de catre bancile cu proprietari
internationali pot fi mult mai stabile.

Pot insd sa apard si riscuri
determinate de pdatrunderea bancilor
strdine, pentru stabilitatea financiara. De
exemplu, proprietarii straini pot sa
orienteze managerii locali catre afaceri
speculative riscante pe baza promisiunii
unor profituri ambitioase, mai ales in
situatia Tn care profitul din sucursalele
locale din tarile gazda este utilizat pentru
a finanta afacerile mai putin profitabile
din tara de origine.

Repatrierea  profitului  bancilor
locale poate, de asemenea, sa determine
0 presiune asupra conturilor curente.

Bancile cu capital strain ar putea
prefera sa ofere imprumuturi locale in
moneda straina, mai ales in moneda tarii
de origine daca ele se refinanteaza pe
piata nationala prin intermediul bancilor
mama. Aceasta poate sa creasca
riscurile pentru clienti determinate de
variatia cursului valutar, si,totodata, riscul

de credit pentru banci. Alte riscuri pot sa
apara daca luarea deciziilor si activitatea
de management al riscurilor sunt
transferate catre centralele straine sau
daca regulile sunt standardizate pentru
intregul grup bancar fara a se tine cont
de dobanzile locale, ceea ce ar face mult
mai dificil pentru ntreprinderile mici si
mijlocii accesul la finantare.

Rolul valutelor

Valutele, in mod particular Euro,
joaca un rol important in sectorul bancar
al tarilor noi membre si cele candidate.
Traditional, depozitele constituite 1n
valute, reflecta lipsa de fincredere in
moneda nationala datorata unei perioade
de hiperinflatie si depreciere puternica.
Ponderea creditelor in valute in total
credite a crescut semnificativ in tote tarile
analizate. Aceasta reflecta efectul cererii
si ofertei.

Pe de o parte, populatia si
intreprinderile solicita valute deoarece
creditele Tn aceste monede au rate ale
dobanzii mai scazute decat cele in
moneda nationala. Pe de altd parte,
datorita cresterii increderii in
imprumuturile in monede straine, mai
ales de la bancile mama, bancile au
crescut,la randul lor creditele acordate
catre solicitanti Tn moneda straina pentru
a-si mentine pozitia neta scazuta in
moneda straina.

Deoarece solicitantii de
imprumuturi, si in special populatia, sunt
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in mod tipic mai putin preocupati de
acoperirea Tmpotriva riscului valutar,
orice depreciere a monedei nationale

poate determina o deteriorare a
serviciului datoriei a celor ce se
imprumuta.

Tabelul numarul 4 ofera date

referitoare la cota depozitelor in valuta si
creditelor in aceasta moneda in cele 4
tari la sfarsitul anului 2005.

Trebuie precizat faptul ca daca din
aceste sume se scad depozitele si
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creditele indexate in valute, sumele
obtinute sunt mult mai mici.

Instrumentele indexate au o
importanta particulara in Croatia, unde
reprezinta circa 12,8% din totalul
depozitelor si 66,6% din totalul creditelor
populatiei si corporatiilor non-bancare la
sfarsitul anului 2005, Tn acelasi timp,
existd indicii ca indexarea creditelor Tn
moneda straina este de asemenea
semnificativa Tn Turcia.

Creditele si depozitele in valuta, 2005

Tabel nr. 4

Bulgaria | Croatia | Roménia | Turcia
Ponderea depozitelor in valuta 46,8 71,0 34,5 41,3
detinute de populatie si corporatii
non-bancare
-ponderea depozitelor in valuta ale 54,2 80,6 37,0 42,0
populatiei
- ponderea depozitelor in valuta ale 35,0 442 53,9 38,9
corporatiilor non-bancare
Ponderea creditelor in valutd ale 47,3 10,2 54,0 15,9
populatiei si  corporatiilor  non-
bancare
- ponderea creditelor in valuta ale 15,4 0,5 441 n.a
populatiei
- ponderea depozitelor in valuta ale 66,9 21,7 59,4 n.a.
corporatiilor non-bancare

Source: National Central Banks

In acest context, autoritatile
monetare au introdus reglementari
privind rezerva minima obligatorie pentru
a descuraja bancile in a Tmprumuta in
viitor Tn valuta.

Mai mult, ele au inasprit masurile
prudentiale pentru a limita aceste riscuri.
Aceste masuri au avut un efect de
reducere decadt pe termen scurt,
experientele sugerénd ca ele tind sa fie
evitate Tn timp, deoarece clientii fie ca
incalca regulile, fie se imprumuta direct
din strainatate.

In perioada trecerii la euro in
ianuarie 2002 ponderea depozitelor
denominate in moneda strdind a fost
impulsionatd in Bulgaria, Romé&nia si
Turcia, ca urmare a convertirii de cétre
detindtori a depozitelor in valute in

depozite in euro. in Croatia, atat volumul
total al depozitelor cat si cel al
depozitelor denominate in valuta a
crescut, dar procentul celor in valuta in
totalul depozitelor nu a mai crescut,
deoarece unele dintre ele au fost
transformate in moneda nationala. Dupa
introducerea bancnotelor si monedelor
euro cota depozitelor in moneda straina
a inceput sa se erodeze in toate cele 4
tari si aceastd tendintd a continuat,
ajungandu-se la niveluri sub cele
observate inainte de cresterea intensa
din toate tarile cu exceptia Turciei. In
Croatia, totusi cea mai mare scadere in
cota depozitelor denominate in moneda
straina a fost insotitda de o crestere in
ponderea detinuta de depozitele indexate
in valute.
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Cadrul de supraveghere

Cadrul de reglementare  si
supraveghere bancarda a fost in mod
substantial reformat in tarile noi membre
si in cele candidate. In toate cele patru
tari, supravegherea bancara este acum
exercitatd de instituti  autonome: in
Bulgaria, Roméania si Croatia de catre
bancile nationale din tarile respective, iar
in Turcia de Autoritatea  de
Reglementare si Supraveghere Bancara
(BRSA).

Un progres a fost remarcat de
FMI- Programul de Evaluare a Sectorului
Financiar pentru  Bulgaria (FSAP),
Roménia si Croatia. Conform acestui
raport, sistemul de supraveghere bancar
a fost considerat ca fiind in totalitate in
conformitate sau in mare masura in
conformitate cu principiile de baza ale
Acordului Basel Il pentru supraveghere
bancara in Bulgaria, conform sau in mare
masura conform in Romania si in mare
masura conform in Croatia.

In Turcia o noua lege bancara a
fost adoptata in 2005. Criza bancara din
2001, ca si falimentul bancii Imar in iulie

2003 au evidentiat un numar de
deficiente serioase 1n cadrul de
reglementare din Turcia. Noua lege
bancara a permis o crestere a

transparentei prin introducerea unor
reglementari care impun divulgarea unor
informatii de catre banci.

Noua lege bancara aduce cadrul
legal mai aproape de linia stabilita de
standardele UE si de cele mai bune
practici internationale.

Previziunile referitoare la
supravegherea conglomeratelor
financiare si de protectie a
consumatorilor nu sunt compatibile cu
regulile UE.

Cadrul de supraveghere  si
reglementare a fost de asemenea
transformat pentru a fi compatibil cu
acquis-ul comunitar.

O data cu imbunatatirea cadrului
de reglementare, capacitatea de
supraveghere a fost de asemenea
crescuta. Viitoare Tmbunatatiri  ale
cadrului de supraveghere sunt in

Finante — Provocarile viitorului

continuare necesare intr-o serie de
domenii.

In Bulgaria, progresul trebuie sa fie
completat in legatura cu diferentierea
intre institutile de credit straine si cele
din UE, precum si in legatura cu definirea
filialelor.

In Romania, membrii misiunii de
supraveghere a serviciilor financiare,
care a luat fiintd in iulie 2005 sub
auspiciile  Comisiei  Europene, au
concluzionat ca ar trebui acordata o mai
mare atentie aspectelor legate de
conglomeratele  financiare  si  de
pregétirea aplicarii Standardelor
Internationale de Contabilitate.

Supravegherea activitatilor
financiare non-bancare este mai putin
dezvoltata decat cea a activitatii bancare.

Urmand recomandarile  FSAP
Bulgaria a introdus o singura agentie de
supraveghere pentru institutiile financiare
non-bancare. Romania a extins recent
supravegherea pentru a acoperi i
institutiile de credit non-bancare 1in
intentia  de a controla cresterea
leasingului si a altor activitati non-
bancare.

In 2004 Croatia a fuzionat
autoritatile de supraveghere pentru
sectorul de asigurari, de fonduri de pensii
si de supraveghere a pietelor.

In ultimul raport de monitorizare al
Comisiei Europene reiese ca noua
Autoritate pentru Servicii Financiare din

Croatia este lipsita de baza legala
necesara pentru a deveni o0 unica
autoritate de supraveghere pentru

sistemul financiar non-bancar.

In Turcia, natura fragmentata a
supravegherii si reglementarii este o
problema semnificativa, daca bancile
sunt reglementate de BRSA, leasingul,
factoring-ul si sectorul de asigurari si
companiile care finanteaza consumul
sunt reglementate si supravegheate de 4
Directii Generale din subordonarea
Secretariatului Trezoreriei.

Un progres a fost facut in ceea e
priveste asigurarea capitalului minim.

Misiunea FSSA a considerat ca
adecvarea minima a capitalului nu a fost
in totalitate in conformitate cu Acordul
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Basel | in Bulgaria, Roménia si Croatia.
FMI a observat ca anumiti indicatori au
fost calculati doar tin&dnd cont de riscul de
credit, si a recomandat ca ratele sa fie
calculate incluzand si riscul de piata si pe
baze consolidate. Aceste recomandari au
fost aplicate in Romania si Croatia in
2004 si in Bulgaria in 2005.
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Un sistem explicit si obligatoriu de
asigurare a depozitelor a fost realizat in
cele patru tari supuse analizei.

Schemele sunt fondate de catre
banci in Bulgaria, Romania si Croatia si
de banci si Guvern, impreuna, in Turcia.

Comparatii internationale privind ratele de adecvare minima a capitalului

Tabel nr.5
Standardele Bulgaria Croatia Romania Turcia
internationale
(Basel)
8 12 10 12 8

Sursa: Banca Mondiala

Garantile acopera conturile in
moneda nationala céat si pe cele in valuta
detinute n cele 4 tari. In ceea ce priveste
specificul acestor scheme de asigurare a
depozitelor este de notat ca schema din
Romania acopera indivizii si companiile
mici si  mijlocii. In Bulgaria, filialele
bancilor straine care aplica schema
utilizata de centrald nu sunt obligate sa
participe la schema nationala. Continutul
legilor UE solicita ca in aceste cazuri sa
fie asigurat cel putin un nivel asemanator
de protectie. Numai in Turcia exista
garantii pentru deponenti in concordanta
cu nivelul prevazut de regulile UE. In

Bulgaria si Roménia, garantia a fost in
mod gradual crescuta si a atins nivelul de
20.000 de euro in momentul integrarii in
UE pentru a corespunde normelor UE.

Tot in acest sens nu exista nici o
limita a conturilor in nici una din aceste
tari, cu exceptia Bulgariei, unde este
prevazut la acelasi nivel al limitei pentru
depozite. Mai mult decat atat, numai in
Croatia exista o coasigurare formala,
deponentii sunt asigurati pentru un
procentaj din depozitele lor chiar daca
depozitul valoreaza mai putin decat limita
stabilita.

Limitele de garantare pentru depozite

(Euro)Tabel nr.6
Directiva Bulgaria Croatia Romania Turcia
94/19/EC
20.000 12.782 13.000 15.000 30.000
Sursa: Banca Mondiala
Clasificarea creditelor si  performantele financiare ale debitorului si

reglementarile referitoare la provizioane
au fost modificate in sensul inaspriri in
toate cele 4 tari. Sistemul primar de
clasificare a creditelor din Bulgaria si
Croatia s-a bazat in améndoua tarile pe
numarul de zile de restantd si pe o
estimare a probabilitati de faliment, in
timp ce in Romania si Turcia a fost bazat
numai pe numarul de zile de intarziere.

In prezent, in Romania,
reglementarile prevad trei criterii de
clasificare: serviciul datoriei,

initierea de proceduri juridice.

In toate tarile, sunt solicitate rate
minime de provizionare pentru fiecare
categorie de Tmprumut.

Noile tari membre sunt nevoite sa
adopte legislatia UE cu privire la spalarea
banilor.

Directivele si regulamentele UE
pentru combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, in special Directiva
a 3-a care a intrat in vigoare la 15
decembrie 2005. Aceasta legislatie are in
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vedere spalarea banilor ca o infractiune
criminala si solicité institutiilor financiare
sa identifice si sa cunoasca proprii clienti,
sa pastreze inregistrari adecvate si sa
raporteze orice tranzactie suspicioasa.

In toate cele 4 tari supuse analizei,
sunt necesare eforturi sporite in ceea ce
priveste implementarea legislatiei.

Comisia a cerut autoritatilor ca mai
departe sa Iintdreasca capacitatile
administrative si aplicative, pentru a intari
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controlul entitatilor raportoare si pentru a
asigura o cooperare efectiva Iintre
autoritatile relevante, in special FIU si
Oficiul de Acuzare.

In toate cele 4 ftari, eficacitatea
cadrului legal anti-spalarea banilor este
in mod serios stanjenit de coruptie, crima
organizata si larga economie informala.
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