Apărută în România anilor 1996-1997, pe finalul unor programe de Dezvoltare Locală (PAEM - Program de Măsuri Active de Combatere a }omajului, FIDEL - Fondul Iniţiativelor de Dezvoltare Economică Locală şi CERT - Fondul Iniţiativelor Locale în Turism), noţiunea de dezvoltare regională a părut multora doar un salt logic spre un alt program european de tip Phare, de o mai mare anvergură, una regională, nebănuind că de fapt nu este vorba de un program ci de un proces vital pentru integrarea economică şi socială a Europei. 


Carta Verde privind Politica de Dezvoltare Regională în România, apărută în 1997, era primul document oficial (elaborat de Programul Phare împreună cu Guvernul României) care schiţa premizele începutului acestui proces în ţara noastră. Au trecut însă aproape doi ani până când guvernele României din acea vreme au luat primele măsuri de desemnare a regiunilor şi regionalizare, mai mult sub presiunea pierderii unor fonduri europene de pre-aderare, elaborând şi implementând Legea nr.151 a Dezvoltării Regionale în România. 


Dacă ne referim la noţiunea de Economie Regională filiaţia ei este de tip american, pe imensul teritoriu al SUA nefiind însă necesară agregarea în regiuni de tip european pe motivul unei dezvoltări unitare, a unei descentralizări aproape naturale şi a competiţiei fireşti şi obligatorii pentru progresul societăţii.


Pentru o Europă Unită însă, regiunile, politicile regionale, dezvoltarea regională în general, sunt absolut obligatorii, regiunile fiind chemate să conducă la Statele Unite ale Europei - printr-o Europă a regiunilor.


Prin urmare, dezvoltarea regională, în special prin aspectele sale de reglementare teoretică şi juridică, este considerată a fi o provocare tipic europeană. Tipică şi pentru că reprezintă un element cheie al strategiilor extinderii, tipică pentru că statele europene bogate le finanţează pe cele mai sărace, la nivelul regiunilor subdezvoltate ale acestora, obligând regiunile să gândească ce-i de făcut pentru ele şi, mai mult, să le convingă în a-şi elabora politici şi strategii de dezvoltare, fără de care riscă a nu primi vreun sprijin. 


În consecinţă, dezvoltarea regională constituie un efect politic, economic şi social direct al evoluţiei Integrării Europene, subliniind continua necesitate a unei preocupări teoretice cât şi de politică economică a abordării procesului de la nivelul macrointegrării, nivelul statal, la nivelul microintegrării reale, nivelul regional.    

 
Ipoteza iniţială a dezvoltării regionale nu poate fi decât una singură: cooperare spre coeziune şi eficienţă în condiţii de echitate, în şi prin intermediul regiunilor, într-o Europă unitară prin regiuni. Diversitatea regiunilor europene nu reprezintă un impediment pentru dezvoltarea regională, pentru că aceasta nu-şi propune uniformizarea globală, sub diverse aspecte, a unui spaţiu geografic, ci atingerea, în esenţă, a unui nivel de trai decent în interiorul acestuia. Disparităţile de dezvoltare fac diferenţa, iar intervenţiile procesului de dezvoltare regională încearcă să atenueze aceste disparităţi. 


Mai mult, deşi este evident că de la pre-aderare la integrare, pentru economiile avansate paşi constau în armonizare orizontală, în cazul restului ţărilor Central şi Est Europene, în care disparitatea de dezvoltare este de nivel statal, armonizarea are aspecte veritcale, aspect important al problematicii extinderi, în ansamblu, şi o provocare cheie pentru dezvoltarea regională.  


În acest context se conturează ca un obiectiv prioritar necesitatea elaborării unei reale strategii a dezvoltării regionale a României, pornind de la modelele teoretice economice mondiale şi în special de la modelul european comparat cu cel românesc şi în particular cu cel al Regiunii Sud-Vest Oltenia.

Conceptul de politică regională în cadrul Uniunii Europene

Existenţa unor inegalităţi în dezvoltarea economică a diferitelor ţări sau în cadrul aceleiaşi ţări între diferitele sale regiuni reprezintă o realitate acceptată, în mare parte explicată şi parţial remediată.


Specialiştii apreciază că dezvoltarea regională este un concept care s-a impus recent atât în literatura economică cât şi în politica statelor. Dacă literatura economică a reuşit să explice cauzele inegalităţilor în dezvoltarea economică a diferitelor regiuni ale Uniunii Europene, această problemă a devenit o prioritate de politică economică în Uniunea Europeană în ultimele două decenii mai ales după aderarea Greciei, Spaniei şi Portugaliei, ţări caracterizate printr-un nivel de dezvoltare inferior celorlalte ţări din UE şi, totodată, marcate de însemnate dezechilibre regionale. 


De aceea, strategiile de creştere şi dezvoltare economică elaborate de UE sunt în permanenţă asociate cu procesul complex de lărgire a UE şi de eliminare a decalajelor existente între nivelurile de dezvoltare a ţărilor şi regiunilor.    


Odată recunoscută existenţa dezechilibrelor între nivelurile de dezvoltare a ţărilor sau regiunilor se ridică problema cuantificării şi reliefării acestora. Se apreciază că cel mai corect este evidenţierea acestora prin indicatori macroeconomici, ca de exemplu PIB total sau PIB pe locuitor, adaptaţi la nivel regional. Abaterea acestor indicatori regionali de la media pe ţară cuantifică, pe de o parte, gradul de dezvoltare economică a tuturor regiunilor, iar pe de altă parte, amploarea divergenţelor regionale. Pot fi utilizaţi şi alţi indicatori precum: decalajul între venituri, între nivelurile productivităţii muncii, între gradul de ocupare a forţei de muncă, în ce priveşte dotarea şi accesul la resursele naturale, densitatea infrastructurii, rata şomajului etc.  

Dintre aceşti indicatori PIB pe locuitor este cel mai utilizat, şi aceasta din cel puţin două motive: măsoară volumul rezultatelor din activitatea economică şi exprimă corect veniturile (salarii, profit, rentă) încasate de participanţii la activitatea economică dintr-o anumită regiune.


Divergenţe şi disparităţi regionale există şi de aici şi preocuparea autorităţilor de adoptare a unor strategii regionale pe termen lung menite să direcţioneze alocarea resurselor în scopul atenuării şi mai apoi eliminării decalajelor regionale. 


În Tratatul de la Roma nu a fost prevăzută expres realizarea efectivă a unei politici regionale comunitare. Cu toate acestea, era inserată preocuparea ţărilor membre de a întării unitatea economiilor lor şi de a asigura o dezvoltare armonioasă, reducând decalajul între regiuni şi întârzierile din partea celor mai puţin favorizate. 


O politică regională cu adevărat a fost elaborată începând cu 1975, odată cu aderarea Marii Britanii, Danemarcei şi Irlandei, ultimele două fiind ţării care se confruntau cu serioase probleme legate de regiunile rurale slab dezvoltate ceea ce a impus adoptarea Directivei privind regiunile defavorizate.


Un moment important în evoluţia politicii comunitare privind dezvoltarea regională îl reprezintă adoptarea, în anul 1986, a Actului Unic European, în care se recunoaşte şi se consacră importanţa politicii regionale în măsură să atenueze disparităţile regionale.


Reforma politicii regionale s-a înfăptuit începând cu 1988 prin definirea clară a obiectivelor, principiilor şi instrumentelor politicii regionale şi prin redefinirea sarcinilor pe linia gestionării fondurilor structurale şi a activităţii Băncii Europene de Investiţii.


Problemele create de diversele extinderi au impus realizarea unor reforme (1988,1993,1999), care au vizat dezvoltarea şi completarea politicii regionale. În prezent, această politică este structurată pe o serie de instrumente şi obiective şi este ghidată de către o serie de principii de bază, punându-se un accent deosebit pe cerinţele de programare, parteneriat, monitorizare, evaluare şi control în utilizarea fondurilor comunitare.    


Obiectivele politicii regionale ale UE precizate în diferite documente sunt:


1. Dezvoltarea şi ajustarea structurală a regiunilor cu întârziere în dezvoltare; pentru aceasta vor fi utilizate următoarele fonduri: Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR); Fondul European de Orientare şi Garanţie Agricolă (FEOGA); Fondul Social European (FSE); Instrumentul Financiar pentru Orientare în domeniul Pescuitului (IFOP);


2. Reconversia regiunilor grav afectate de declinul industrial; participă la realizarea acestor obiective FEDR, FSE;


3. Combaterea şomajului de lungă durată, inserţia profesională a tinerilor şi promovarea egalităţii de şanse între bărbaţi şi femei; participă doar FSE;


4. Adaptarea forţei de muncă la mutaţiile industriale şi evoluţia sistemelor de producţie; participă doar FSE;


5. Adaptarea structurilor agricole în cadrul reformei Politicii Agricole Comune (PAC) şi modernizarea şi restructurarea pescuitului; participă FEOGA şi IFOP;


6. Dezvoltarea şi ajustarea structurală a regiunilor ce au o densitate a populaţiei extrem de redusă (sub 8 locuitori/km2); participă FEDR, FSE, FEOGA.

Principiile politicii regionale sunt:


1. Principiul programării multianuale a finanţării proiectelor de dezvoltare regională, care presupune finanţarea programelor pe o perioadă de 3-5 ani, statele beneficiare având obligaţia prezentării de documente cu eşalonare anuală, pe destinaţii şi obiective; 


2. Principiul subordonării care presupune subordonarea planurilor de dezvoltare regională unor obiective prioritare ale politicii regionale europene;


3. Principiul parteneriatului, adică realizarea de parteneriate la nivel local, naţional, regional, între autorităţile comunitare şi cele naţionale sau locale;


4. Caracterul adiţional, complementar al măsurilor comunitare care au rolul de a evita utilizarea fondurilor comunitare ca substimulent al resurselor naţionale;


5. Compatibilizarea măsurilor de politică regională cu celelalte politici sectoriale;


6. Principiul concentrării eforturilor  spre regiunile cel mai puţin dezvoltate şi evitarea disipării fondurilor spre un număr mare de obiective.


Cele mai importante instrumente ale politicii regionale a UE sunt: fondurile structurale, instrumentele financiare de coeziune, instrumentele financiare ale Băncii Europene de Investiţii, Iniţiativele Comunitare.


Fondurile structurale existente în 1988 erau: Fondul Social European, Fondul European de Orientare şi Dezvoltare Agricolă, Fondul European de Reconstrucţie şi Dezvoltare. Din 1993, la acestea s-au mai adăugat Instrumentul Financiar de Orientare în Domeniul Pescuitului.


Fondul de coeziune creat din 1992, destinat Greciei, Portugaliei, Spaniei şi Irlandei vizează dezvoltarea infrestructurii de transport şi mediu. 


Iniţiativele Comunităţii (IC) sunt un alt instrument de realizare a obiectivelor regionale ale UE şi au ca scop gestionarea în teritoriu a efectelor creării Pieţei Interne Unice.


În anul 1999 politica regională a UE a cunoscut câteva modificări structurale fiind supusă reformei sub impactul noilor realităţi. Reforma a urmărit:


-ameliorarea eficienţei instrumentelor structurale prin concentrarea asupra unui număr mai mic de obiective ale politicii structurale;


-menţinerea nivelului bugetar al coeziunii economice şi sociale;


-extinderea eforturilor privind coeziunea regională şi în rândul viitoarelor ţări membre.


Numărul de obiective s-a redus la patru:


1. Promovarea dezvoltării şi ajustării structurale a regiunilor întârziate din punct de vedere economic;


2. Susţinerea reconversiei economice şi sociale a regiunilor care se confruntă cu dificultăţi structurale;


3. Dezvoltarea resurselor umane;


4.Eforturi financiare suplimentare pentru susţinerea lărgirii UE spre est.


În rândul instituţiilor comunitare, ţărilor membre, ca şi ale autorităţilor locale şi regionale există un consens larg asupra a două aspecte: 


a) pentru viitor, rămâne esenţială menţinerea unei politici regionale comune, care să promoveze modernizarea şi creşterea mai rapidă în regiunile mai puţin dezvoltate; 

b) este imperios necesară o nouă reformă a acestei politici (impusă de povocările cărora trebuie să le facă faţă UE şi, în primul rând de extinderea din 2004), care va trebui să ofere ocazia de a spori eficienţa, transparenţa şi responsabilitatea sa pe plan politic.

Continuarea implementării politici regionale, în viziunea Comisiei Europene, implică:

1. Necesitatea unei noi reforme a politicii regionale ca urmare a extinderii UE din 2004 şi probabil 2007, reformă care să ofere oportunitate pentru creşterea eficienţei transparenţei şi responsabilităţii;

2. Soluţionarea divergenţelor între ţările membre în privinţa mărimii bugetului politicii regionale comune. Se are în vedere faptul că între ţările membre ale UE opiniile sunt împărţite: ţări ca Spania, Portugalia şi Grecia consideră că o pondere de 0,45% din PIB comunitar trebuie să fie un nivel minim, pe când Anglia, Germania, Olanda şi Suedia susţin că nivelul de o,45% din PIB este prea ridicat. Este avansată şi ideea că investiţiile prin programele de coeziune regională să fie stopate în viitor în ţări ca Anglia, Suedia, Danemarca, Olanda;

3. Prioritare în politica de dezvoltare regională trebuie să devină programele referitoare la competitivitate, dezvoltare durabilă şi restructurare economică şi socială. Se preconizează ca viitoarele programe să fie grupate în jurul a trei priorităţi comunitare: convergenţa competitivităţii regionale, ocuparea forţei de muncă şi cooperarea teritorială europeană.    


4. Programele din cadrul obiectivului "convergenţă" vizează ţările şi regiunile mai puţin dezvoltate, cu un PIB/locuitor mai mic de 75% din media comunitară şi vor fi susţinute de FEDR, FSE şi Fondul de Coeziune;


5. Competitivitatea regională şi ocuparea forţei de muncă. FEDR va fi unica sursă de finanţare pentru noile programe regionale, iar FSE va susţine programele de reconversie a forţei de muncă, pregătire profesională şi atragere a forţei de muncă feminine în activitatea economico-socială;


6. Cooperarea teritorială regională pe probleme de importanţă comunitară la nivel transfrontalier, transnaţional şi interregional. Acţiunile vor fi finanţate de FEDR şi se vor concentra în regiunile situate de-a lungul frontierelor externe şi interne, terestre şi maritime.


Comisia Europeană consideră pe baza acordului încheiat în 2004 asupra Agendei 2007 şi a textelor legislative adoptate în anul 2005,că politica regională va juca un rol major în UE lărgită, însă eficienţa sa va fi condiţionată de realizarea unei reforme mai profunde decât ultima din anul 1999.   


Politica de finanţare a dezvoltării regionale aplicată în România

Ca orice ţară, România cunoaşte disparităţi între nivelurile de dezvoltare economică şi socială ale diferitelor zone ale ţării. Aceasta deorece, până în 1989, activitatea industrială era concentrată doar în câteva regiuni ale ţării, acolo unde se aflau şi resursele minerale şi energetice, economia celorlalte regiuni fiind dominată de activităţile agricole. 


Aflate în faţa acestei realităţi guvernele României nu au rămas impasibile, ele încercând, încă din 1992-1993, să introducă în politica românească elemente care ar putea fi considerate ca aparţinând conceptului de politică de dezvoltare regională, sub forma unor stimulente (financiare, fiscale) acordate anumitor categorii de populaţie din anumite tipuri de zone considerate defavorizate. Aceste facilităţi erau doar primele reacţii produse de conştientizarea existenţei inegalităţilor de şanse între locuitorii ţării şi au constituit primele impulsuri de a acţiona spre remedierea acestor discrepanţe. Aceste elemente s-au concretizat mult mai târziu (în 1998) într-o politică privind dezvoltarea regională. Ea urmăreşte să intervină în zonele cu activităţi economice intrate în criză, pentru a evita declinul economic şi social al întregii zone, să sprijine zonele care au avut, în mod tradiţional, un nivel scăzut de dezvoltare şi să stimuleze un potenţial intern al tuturor zonelor ţării, pentru a deveni competitive în noul context economic al economiei de piaţă.


A fost necesară în acest context crearea cadrului administrativ-instituţional pentru implementarea politicii de dezvoltare regională. S-a impus mai întâi zonarea teritoriului pentru implementarea măsurilor de politică de dezvoltare regională. S-au definit 8 regiuni de dezvoltare, 35 de zone defavorizate, 11 zone cu potenţial de restructurare economică, zone urbane cu potenţial de dezvoltare, preum şi zone asistate, acestea reprezentând în prezent baza de implementare a politicii de dezvoltare regională. 


Regiunile de dezvoltare ca unităţi de bază pentru politica regională au implicat mai multe stadii de definire, şi anume: identificarea judeţelor vecine cu profiluri economice şi sociale similare; regruparea regiunilor cu similaritate în regiuni de dezvoltare, definite prin relaţii funcţionale, de tipul infrastructurii comunitare. În urma convenţiilor semnate de reprezentanţii consiliilor judeţene, regionarea actuală a teritoriului României cuprinde 8 regiuni de dezvoltare, respectiv: 

· Regiunea de Dezvoltare Nord-Est (cuprinde judeţele: Bacău, Vaslui, Neamţ, Iaşi, Suceava, Botoşani);

· Regiunea de Dezvoltare Sud-Est  (cuprinde judeţele: Constanţa, Tulcea, Brăila, Buzău, Vrancea, Galaţi);

· Regiunea de 
Dezvoltare Sud-Muntenia  (cuprinde judeţele: Teleorman, Giurgiu, Călăraşi, Ialomiţa, Dâmboviţa, Prahova, Argeş);

· Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia  (cuprinde judeţele: Olt, Dolj, Gorj, Mehedinţi, Vâlcea);

· Regiunea de Dezvoltare Vest  (cuprinde judeţele: Caraş-Severin, Hunedoara, Timiş, Arad);

· Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest  (cuprinde judeţele: Cluj, Sălaj, Bihor, Bistriţa-Năsăud, Maramureş, Satu-Mare);

· Regiunea de Dezvoltare Centru  (cuprinde judeţele: Braşov, Covasna, Sibiu, Alba, Harghita, Mureş);

· Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov  (include Municipiul Bucureşti şi judeţul Ilfov).

În acelaşi timp au fost stabilite ariile prioritare definite ca subregiuni sau grupări de localităţi ce pot servi reducerea discrepanţelor interregionale. De menţionat că în cadrul acestor arii prioritare se regăsesc zone care prezintă dificultăţi în dezvoltarea lor economico-socială, denumite şi zone defavorizate. Zonele cu probleme economice sau sociale s-au clasificat în trei mari categorii: 

1. zone tradiţional subdezvoltate, caracterizate printr-o combinaţie între rata înaltă a şomajului structural, ponderea mare a populaţiei ocupate în agricultură, rata mortalităţii infantile mai mare decât media pe ţară, existenţa unei tendinţe semnificative a emigrării determinată de lipsa locurilor de muncă şi o infrastructură necorespunzătoare;

2. zone în declin industrial, care reprezentau zonele în care procesul de tranziţie a condus la reducerea considerabilă a numărului locurilor de muncă (în special în industria prelucrătoare şi minieră). De menţionat însă că zonele în declin industrial, în comparaţie cu zonele tradiţional subdezvoltate, prezintă o infrastructură satisfăcătoare şi un mediu de afaceri relativ favorabil pentru o bună funcţionare a mecanismelor pieţei;

3. zone fragile structural, care sunt caracterizate prin dependenţa populaţiei ocupate de o singură ramură sau subramură a industriei grele sau , în unele cazuri, de o singură mare întreprindere generatoare de pierderi în economie. Cu timpul aceste zone au avut tendinţe să se transforme în zone în declin industrial.

În paralel a fost creat cadrul instituţional de implementare a politici de dezvoltare regională. Începând cu anul 2001, structura instituţională pentru dezvoltarea regională se compune, la nivel naţional, din Consiliul Naţional pentru Dezvoltare Regională, ca organ deliberativ, care coordonează şi promovează politica naţională de dezvoltare regională, şi Ministerul Dezvoltării şi Prognozei (Direcţia pentru dezvoltare regională), ca organ executiv, iar la nivelul fiecărei regiuni, din Consiliul Regional şi Agenţia pentru Dezvoltare Regională. 

Prin Planul Naţional de Dezvoltare şi prin strategiile stabilite în planurile de dezvoltare regionale, întocmite de cele 8 regiuni de dezvoltare s-au stabilit şase priorităţi naţionale şi trei priorităţi sectoriale privind dezvoltarea regională. Priorităţile naţionale sunt:

1. Dezvoltarea sectorului privat şi promovarea investiţiilor prin sprijinirea întreprinderilor private, atragerea investiţiilor productive, investiţii în infrastructura publică adiacentă;

2. Sprijinirea întreprinderilor mici şi mijlocii din sectorul productiv;

3. Îmbunătăţirea şi dezvoltarea infrastructurii regionale;

4. Dezvoltarea resurselor umane;

5. Dezvoltarea turismului;

6. Sprijinirea cercetării ştiinţifice, dezvoltării tehnologice şi a inovării;

Priorităţile sectoriale, care urmează să fie finanţate din fonduri de pre-aderare sunt:

· dezvoltarea agriculturii şi dezvoltarea rurală;

· dezvoltarea infrastructurii de mediu;

· dezvoltarea infrastructurii majore de transport.

În ceea ce priveşte sursele de finanţare a proiectelor de dezvoltare regională ele sunt atât de provenienţă internă cât şi externă şi îmbracă forme diverse precum: 

1. Stimulentele financiare, care începând cu 1998 au îmbrăcat forma ajutoarelor pentru investiţiile productive, ocuparea forţei de muncă disponibilizate şi dezvoltarea armonioasă a regiunilor rămase în urmă. Concret ele s-au acordat sub forma subvenţiilor, granturilor, alocaţiilor, primelor sau oricăror altor sume cu caracter nerambursabil, reduceri de preţuri la bunuri furnizate şi servicii prestate de către stat, subvenţionarea dobânzilor la credite, acordarea de garanţii de stat, reduceri sau scutiri de la plata unor impozite şi taxe etc. 

2. Programele speciale destinate activităţilor economice în zonele defavorizate elaborate pentru perioada 2000-2006, când s-au elaborat trei asemenea programe speciale şi care sunt susţinute din fondurile bugetului de stat şi constau în acordarea de ajutoare financiare nerambursabile destinate realizării unor investiţii productive care să creeze noi locuri de muncă;

3. Fondul pentru Dezvoltare Regională înfiinţat în 1998  şi administrat până la 01 ianuarie 2001 de Agenţia Naţională de Dezvoltare Regioanlă, iar în prezent de Ministerul Dezvoltării şi Prognozei. El se constituie anual din alocaţii de la Fondul Naţional de Dezvoltare Regională, din contribuţii ale bugetelor locale şi judeţene, precum şi din surse financiare atrase din sectorul privat, de la investitori străini sau de la organisme internaţionale.

4. Programul Phare al Uniunii Europene pentru România care se desfăşoară pe baza unor programări şi negocieri anuale ale asistenţei din partea Uniunii Europene, finalizate prin memorandumuri de finanţare încheiate anual între Comisia Europeană şi Guvernul României. 

5. Programul ISPA al Uniunii Europene conceput ca un nou instrument de preaderare care să suplimenteze asistenţa financiară nerambursabilă acordată prin programul Phare statelor candidate şi destinat dezvoltării infrastructurii transporturilor şi protecţiei mediului.

6. Programul SAPARD conceput ca suport financiar pentru implementarea Planului Naţional pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală şi care se derulează pe bază de proiecte autorizate pentru finanţare din domeniul public şi domeniul privat cu amplasamente în mediul rural. Acest program are la bază patru mari obiective: îmbunătăţirea competitivităţii în prelucrarea şi comercializarea produselor agricole şi piscicole; îmbunătăţirea infrastructurilor pentru agricultură şi dezvoltare rurală; dezvoltarea economiei rurale şi dezvoltarea resurselor umane.

Analiza modului de derulare a acestor programe în ultimi ani scoate în evidenţă faptul că ele au adus importante rezultate în crearea de noi locuri de muncă, în ridicarea nivelului exporturilor, în dezvoltarea infrastructurii. Dincolo de aceste realizări însă rezultatele nu au atins nivelul aşteptărilor între posibilele cauze putând fi menţionate: 

· durata relativ scurtă de implementare a programelor;

· existenţa unei birocraţii exagerate;

· lipsa resurselor financiare proprii ale beneficiarilor;

· lipsa unor specialişti cu studii superioare;

· neimplicarea autorităţilor locale în atragerea de investitori prin oferirea de noi oprtunităţi;

· slaba publicitate a licitaţiilor care au loc pentru depunerea proiectelor;

· necunoaşterea de către populaţia ţării şi de agenţii economici posibili investitori a importanţei dezvoltării regionale a României. 
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