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Abstract: This paper presents a few general considerations regarding
the SAPARD Program (Agriculture and Rural Development Special Pre-
accession Program).

The SAPARD Program represent one of the three European Union
financial instruments (ISPA, PHARE and SAPARD) assisting candidate
countries to prepare their accesion to the European Union.

At the end of the paper, it is shown that since the SAPARD Program
started, many companies which fulfill the general eligibility requirements
received financial support for their businesses and increase their activities,
but the number could be higher.
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Programul special de pre-aderare pentru agriculturd si dezvoltare rurald
(SAPARD) a fost creat pentru a sprijini eforturile de aderare ale tarilor candidate la
Uniunea Europeana. Cadrul legal al Programului a fost stabilit prin Reglementarea
Comisiei Europene (CE/1268/1999) din 21 iunie 1999 privind sprijinul Comisiei
Europene in domeniul agriculturii si dezvoltérii rurale in tarile candidate din centrul si
estul Europei in perioada de pre-aderare.

In Romania, programul se deruleaza prin Agentia SAPARD, institutie publica
cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, infiintatd prin O.U.G.nr.142/2000, aprobata prin Legea nr.309/2001,
responsabild de implementarea tehnica si financiara a Programului SAPARD.

Agentia SAPARD creeaza premisele tehnice, dar si cele financiare necesare
procesului de aderare la structurile europene. Astfel, fondurile derulate prin Agentia
SAPARD dezvolta economic si social mediul rural, sustin direct producitorul privat,
ofera sprijin asociatiilor cu profil agricol si societatilor comerciale agricole, dar si
consiliilor locale.

Programul SAPARD a fost conceput pentru a sprijini financiar dezvoltarea
mediului rural si a agriculturii astfel incat, dupd momentul integrarii, tarile candidate
din Europa Centrala si de Est s fie pregatite din punct de vedere economic pentru
participarea la Politica Agricold Comuna, dar mai ales si se poatd adapta usor modului
de lucru specific structurilor europene.

Asistenta este oferita in perioada 2000-2006.

Obiectivele Programului sunt acelea de a contribui la implementarea acquis-
ului comunitar referitor la Politica Agricola Comuna si alte politici conexe. Mai mult,
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astfel se ofera posibilitatea de a ne insusi principiile de accesare la fondurile structurale,
inclusiv procedurile financiare $i mecanismele de control ale Uniunii Europene.

Programul este structurat pe patru axe prioritare i unsprezece masuri, dintre
care sase au fost acreditate pana in decembrie 2005.

Axele prioritare se refera la principalele nevoi pentru care se considera
necesard acordarea de ajutor pentru atingerea obiectivelor stabilite in strategia aprobata
in Program, iar mésura reprezintd mijlocul prin care se implementeaza o prioritate,
asigurand cadrul co-finantarii proiectului. Unei masuri i se alocd o contributie din
partea Comunitétii i a Romaniei precum si un set de obiective specifice.

Cele patru axe prioritare sunt:

e Axa prioritara 1: Imbunititirea accesului la piete si a competitivititii
produselor agricole prelucrate;

e Axa prioritara 2: Imbunatitirea infrastructurilor pentru dezvoltare
rurald si agriculturd;

e Axa prioritard 3: Dezvoltarea economiei rurale;

e Axa prioritard 4: Dezvoltarea resurselor umane.

Programul SAPARD din Romaénia a fost adoptat de catre Comisia Europeana
prin Decizia nr.372/2000 pe baza Programului National pentru Agriculturd si
Dezvoltare Ruralda (PNADR).

PNADR, aprobat de Comisia Europeana pe 12 decembrie 2000 si amendat prin
Hotararea Comisiei Europene H/2002/1936 din 11 iulie 2002, este documentul de baza
prin care se asigura implementarea acquis-ului comunitar in perioada de pre-aderare. in
baza PNADR a fost implementat Programul SAPARD in Romaénia.

Pogramul a devenit operational odatd cu acreditarea primelor masuri (Masura
1.1, 2.1 si 4.2) de catre Comisia Europeand, respectiv 31 iulie 2002 iar primele
contracte de finantare prin Programul SAPARD au fost incheiate pe 18 februarie 2003.

In ceea ce priveste masura 3.4: Dezvoltarea si diversificarea activitatilor
economice care sa genereze activitati multiple si venituri alternative, sumele alocate
pentru perioada 2000-2006 au fost repartizate pe submasuri astfel:

Pondere | Contributie
in ublica P
SUBMASURI | cadrul (UEF:-GuvernuI Contributie privata Total
masurii Romaniei)
% Euro % Euro Euro
0 1 2 3 4 5(2+4)
Servicii agricole 4 6.012.860,52 50 6.012.860,52 | 12.025.721,04
Turism rural 25 37.580.378,25 50 37.580.378,25 | 75.160.756,50
Alte tipuri de 20 30.064.302,60 50 30.064.302,60 | 60.128.605,20
turism rural
Activitati 24 36.077.163,12 50 36.077.163,12 | 72.154.326,24
mestesugaresti
Alte acivitati 15 22.548.226,95 50 22.548.226,95 | 45.096.453,90
Acvacultura 12 18.038.581,56 50 18.038.581,56 | 36.077.163,12
TOTAL 100 150.321.513 - 150.321.513 300.643.026
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Proiectele din cadrul acestei masuri sunt considerate a fi investitii generatoare
de venituri, astfel cé ajutorul public acordat nu va depasi 50% din totalul cheltuielilor
eligibile.

In cadrul acestui program pot fi finantate proiecte a ciror valoare totald
eligibild este cuprinsd intre 5000-200.000 Euro si pand la 500.000 Euro pentru
submaisura ,,Acvacultura”, echivalent in RON la data Intocmirii Studiului de
fezabilitate, conform cursului comunicat de Banca Centrala Europeana.

Gradul de interventie pentru proiecte este de :

» 50% contributie privata,

» 50% contributie publici SAPARD, din care:

e 75% contributia comunitatii (Uniunea Europeana);
e 25% cofinantare nationald (Guvernul Romaniei).

Beneficiarul poate si primeascd de douda ori un sprijin, pe perioada de
implementare a masurii cu conditia ca valoarea totala eligibild a celor doua proiecte
depuse 1n cadrul acestei masuri si nu fie mai mare de 200.000 euro (contributie privata
si publicd) pentru intreaga perioada de implementare a Programului.

Beneficiarul poate solicita o altd asistentd financiard pentru un nou proiect in
cadrul acestei masuri numai dupa incheierea proiectului precedent si deasemenea poate
solicita finantare SAPARD pentru doud proiecte in cadrul a doud masuri diferite in
limitele maxime mentionate in cadrul fiecdrei masuri.

In acelasi timp un proiect realizat prin Programul SAPARD nu poate primi
simultan finantare pentru acelasi proiect printr-un alt program comunitar (ex. PHARE).

Pentru a putea fi eligibile, cheltuielile trebuie sa fie efectuate dupa semnarea
contractului de finantare cu Agentia SAPARD (cu exceptia cheltuielilor legate de
studiile de fezabilitate, proiectului tehnic si studiile conexe, cheltuieli care pot fi
efectuate si nainte de semnarea contractului). Aceste cheltuieli nu trebuie sa depasasca
limita procentajului aprobat, respectiv maxim 12% din valoarea totald eligibila a
proiectului, dacd acest proiect prevede si constructii si maxim 3% in cazul in care
proiectul nu prevede modernizarea sau realizarea constructiilor.

Exista trei tipuri de criterii de eligibilitate, grupate astfel:

1. Categoriile de solicitanti care pot primi finantare nerambursabila

In aceastd categorie intrd: producitorii agricoli individuali (persoane fizice
autorizate), proprietari individuali de padure (persoane fizice autorizate), asociatii
familiale inregistrate si grupuri de producatori, societdti agricole, societiti comerciale
cu capital privat cel putin egal sau mai mare de 75% (SNC, SCS, SA, SCA, SRL),
asociatii fara scop patrimonial (non-profit) numai pentru infiintarea si dotarea cercurilor
de masini agricole, cooperative mestesugaresti si cooperative de consum.

Solicitantul trebuie sa respecte urmatoarele conditii generale pentru a fi eligibil:

e S3 fie persoand fizicd autorizatd sau juridicd romand cu capital privat
cel putin egal sau mai mare de 75%; capitalul/actionariatul
solicitantului eligibil poate fi atét integral din Roménia cét i mixt sau
integral strdin;

e Sd actioneze in nume propriu;

e S& faca dovada unor surse financiare stabile si sufuciente pentru a
asigura continuitatea activititii organizatiei sale pe tot parcursul
implementarii proiectului si sé ia parte la finantarea acestuia;

e Sa respecte criteriile de eligibilitate pentru a putea fi acceptat in
sesiunea de selectie a proiectelor.
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2. Tipuri de proiecte pentru care se poate acorda ajutor financiar

nerambursabil

Se acordd ajutor financiar nerambursabil pentru urmatoarele tipuri de
submasuri: servicii agricole, turism rural, alte tipuri de activitéti turistice, activitati
mestesugaresti, acvacultura, alte activitati precum sericicultura, apicultura, cultivarea si
procesarea ciupercilor, procesarea fructelor de padure si de arbusti fructiferi si a
plantelor medicinale si aromatice, melci, broaste.

Investitiile facute prin proiect trebuie sa se deruleze in maxim doi ani de la data
semndrii contractelor de finantare, in functie de complexitatea proiectelor, iar
amplasarea trebuie sd se realizeze in spatiul rural al Romaniei, definit conform
legislatiei in vigoare.

3. Categorii de cheltuieli eligibile

Se iau in considerare cheltuielile eligibile care sunt in concordantd cu
obiectivele masurii respective, asa cum sunt mentionate in Programul aprobat pentru
Agriculturd si Dezvoltare rurala in Romania si anume:

e Construirea, modernizarea si extinderea cladirilor si instalatiilor conexe,
incluzénd, acolo unde este necesar, lucrari de demolare, retele de utilitati;

e Achizitionarea de utilaje si echipamente noi, echipamente IT si software,
necesare in administrarea fermei si in procesul de productie, incluzand
cheltuielile de montaj;

e Cheltuieli reprezentdnd plata arhitectilor, inginerilor si consultantilor,
taxelor legale, a studiilor de fezabilitate, achizitionarea de patente si licente
pentru pregatirea si implementarea proiectului;

e Achizitii de masini agricole noi pentru activitatile din cadrul fermei;

e Achizitii de mijloace de transport noi, specializate, ca rezultat al
identificarii lor in studiul de fezabilitate/planul de afaceri, cu o capacitate
de transport bine fundamentatd in documentul respectiv;

e Unelte si instrumente pentru utilizarea in cadrul fermei, inclusiv cele
impotriva incendiilor si pentru protectia muncii;

e Leasing-ul este eligibil doar daca rezultd transferul de proprietate al
bunului in posesia beneficiarului in perioada de implementare a
proiectului, pand la ultima cerere de platd (sunt eligibile doar ratele de
leasing nu si alte costuri aferente unui contract de leasing).

Pentru ca un proiect sa fie eligibil in vederea acordarii ajutorului comunitar,
toate serviciile, utilajele si bunurile vor avea ca tard de origine una din tarile membre
ale Comunitatii sau una din tarile candidate la Uniunea Europeana. Avand in vedere
aceastd conditie, beneficiarul va putea stabili investitiile prin contractele de bunuri,
lucrari si servicii, folosind orice mijloc admisibil drept proba.

Numai cheltuielile eligibile pot fi luate in considerare pentru acordarea
ajutorului financiar nerambursabil si, ca urmare, bugetul proiectului este atat o estimare
a cheltuielilor, cat si plafonul maxim pentru cheltuielile eligibile.

Toate aceste cheltuieli eligibile trebuie sa fie cheltuieli reale si sd nu ia forma
unor sume fractionate (cheltuielile totale aferente unui tip de cheltuiala eligibila sa nu
fie fractionate pentru a fi evitatd procedura de achizitie prin minim trei oferte, in cazul
achizitiilor oricdror servicii, bunuri sau lucriri care valoreaza mai mult de echivalentul
in RON a 10000 Euro).
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Propunerea de buget este acceptata integral numei daca pe parcursul procesului
de verificare care precede semnarea contractului de finantare nu se identifica probleme
care ar necesita schimbari in buget. Aceastd verificare poate avea ca rezultat nevoia de
clarificéri si, daca este cazul, poate face ca Agentia SAPARD sa impuna reduceri. Este
deci in interesul solicitantului sd ofere un buget real si eficient din punct de vedere al
cheltuielilor.

Dupa cum se poate observa din cele prezentate mai sus, conditiile pentru
obtinerea unui imprumut prin Programul SAPARD sunt extrem de restrictive
necesitind o analizi si o evaluare foarte detaliata a tuturor laturilor activitatii
potentialului beneficiar al creditului.

Acesta este si motivul pentru care, desi teoretic sumele alocate prin Program
sunt substantiale, foarte putini investitori, comparativ cu nevoile si cu cei direct
interesati, au putut beneficia pana in prezent de aceste sume.

Au existat chiar dispute legate de faptul ca economiile occidentale au cerut
Parlamentului European adoptarea sau mentinerea de masuri protectioniste pentru tarile
lor pentru evitarea concurentei directe cu térile mai putin dezvoltate.

Cum Politicii Agricole Comune i revine mai mult de jumatate din bugetul
alocat, devine limpede forta presiunilor implicate si motivul pentru care existd o
opozitie fatd de liberalizarea importurilor de produse agricole din térile din Europa de
Est.
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