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Abstract: Romania was beginning in 1990 a complex process of
transition. The Romanian centralized economy has failed and our country
was obligated to begin the reforms. These reforms included both the
economic area and the social area. In the economic area, the objective of
the reforms constituted the transition to market economy, but we must find
the ways to resolve other problems, too, foremost social problems.
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Sfarsitul deceniului al noudlea al secolului trecut aducea cu sine schimbari
profunde, care aveau sa marcheze intreaga evolutie ulterioara a statelor implicate in
aceste transformari. Europa Centrald si de Est se regaseste in centrul atentiei acestei
perioade prin renuntarea la un sistem politic, si anume cel comunist, si adoptarea altuia,
respectiv cel bazat pe valorile democratiei.

intregul bloc est-european a fost supus unui adevérat ,,soc al tranzitiei”, datorita
presiunilor, politice si economice, manifestate asupra mentalititilor si obisnuintelor
cetatenilor acestor tiri. Desi se incadreazd perfect in aceastd categorie, Romania
prezinta si multiple aspecte specifice. Astfel, incd de la debut, in timp ce In majoritatea
statelor trecerea de la un regim politic la altul s-a facut pe cale pasnica, in tara noastra
transferul politic” a fost Tnsotit de varsari de sange. Dacd in celelalte state est-europene
institutiile democratice si-au regasit locul dupa 3-5 ani de libertate, in Romania dupa 15
ani Inca nu este foarte clara directia spre care trebuie sa se indrepte aceste institutii.

Practic, omul, in calitate de fiintd naturald, care este obligatd sa trdiascd in
societate, se afla in tranzitie, In primul rand, prin viatd. Pentru a putea parcurge
segmentul de timp uman individual care 1i este dat, omul trebuie sa se lupte permanent
cu natura si societatea din el, desfasurdnd o serie de actiuni, singur sau in grup. Aceste
actiuni se afla sub dictatul limitarii, in sensul cd viata este scurtd si natura este
,»Zgarcitd”, si sub semnul incertitudinilor, fiind subordonate direct realizarii trebuintelor.

Ca forme concrete ale luptei omului cu natura si societatea din el, actiunile
intreprinse urmaresc adaptarea cit mai avantajoasa a mijloacelor limitate la realizarea
scopurilor. In acest proces permanent, actiunile pe care oamenii le desfisoara produc o
seriec de efecte, dezirabile sau indezirabile, pe care le numim ca ficand parte din
»efectul de tranzitie”. Acesta existd la nivelul fiecdrui individ uman si exprima, in
formd concretd, ansamblul consecintelor pe care le genereaza actiunile intreprinse de
fiecare in tranzitia prin viata, incercand sa se adapteze cat mai bine la neajunsurile
varstei si la nedreptatile oamenilor, la limitele libertatii pe care le declanseaza mediul
natural si mediul creat de oameni.
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Conform Dictionarului explicativ al limbii romdne termenul de tranzitie este
definit ca un proces de trecere, lenta sau brusca de la o stare, de la o situatie, de la o
idee la alta, lasand, in acelasi timp, s se inteleagd ca, in esenta sa, el insoteste viata si
activitatea oamenilor pretutindeni. Aceasta inseamna ca atat la individ, cat si la nivelul
unei colectivititi (nationale sau mondiale), tranzitia apare ori de céte ori conditiile
existente impun schimbéri in domeniile vietii si activitdtii oamenilor, ea constituind
forma naturald de evolutie a acestora, de adaptare la schimbarea conditiilor de mediu.

Atunci cand modificarea conditiilor de munca si viatd afecteaza colectivitatile
in ansamblul lor, toti agentii si institutiile economice si sociale, dar si intregul lor
mecanism de desfdsurare, tranzitia spre un nou mod de realizare a acestora devine o
problemd fundamentald a spiritualititii §i practicii cotidiene. Cuprinzdnd toate
domeniile vietii §i activitdtii oamenilor, o astfel de trecere antreneaza deopotriva
economia §i cultura, stiinta si invatdmantul, politica si libertatea de gandire si actiune,
sfera relatiilor interumane, traditiile i comportamentul, conditiile de munca si calitatea
vietii.

Necesitatea tranzitiei postdecembriste deriva din numeroasele dificultati pe care
le-a intdmpinat tara noastra, atdt in plan economic, cét si in plan social, in special in
perioada 1970-1989. Dupa mai bine de patru decenii de socialism marxist, mecanismul
de functionare a vietii economice si sociale poate fi definit prin citeva caracteristici
principale. Una dintre aceste trasaturi era dominatia proprietatii de stat si cooperatiste,
monopolul acesteia in toate ramurile economiei nationale, care si-a pus amprenta asupra
functionarii Intregului sistem economic. Pe aceastd baza s-a impus conducerea unitara
centralizata, 1n sistem de comanda-control, cu ajutorul planului national unic al Intregii
activitati economice si sociale.

Planificarea centralizatd a dezvoltarii intregii economii nationale era mijlocul
principal de dirijare si corelare a activitatii agentilor economici din toate ramurile
productiei nationale. La nivel macroeconomic se puneau bazele strategiei generale de
dezvoltare economico-sociala si a tacticii de urmat pand la nivelurile inferioare ale
economiei. Prin exercitarea capacitatii de decizie, in problemele fundamentale ale
activitatii economice la nivel macroeconomic, autonomia manageriald a agentilor
economici era limitatd la elemente de micd importantd pentru strategia si tactica
intreprinderii.

Piata era considerata o componentd pasnicd a sistemului economic, rolul ei
reducandu-se, in principal, la desfasurarea actelor de véanzare-cumparare, legate de
aprovizionarea tehnico-materiald a intreprinderilor si de trecere in consumul populatiei
a bunurilor economice necesare. Péarghiile economico-financiare — pretul, dobanda,
creditul, salariile, impozitele si taxele etc. — erau dirijate si corelate centralizat fard sa
reflecte, prin nivelul si evolutia lor, raportul real dintre cerere si ofertd pe piata
factorilor de productie si pe cea a bunurilor de consum, nici gradul de eficienta si
rentabilitatea agentilor economici.

Relatiile economice externe ale Romaniei erau organizate si se desfasurau pe
baza planului national unic, actiunea agentilor economici in acest domeniu era in mare
masurd supusd conducerii centralizate a economiei nationale, acestia fiind frustrati de o
buna parte a rezultatelor valutare obtinute. Tendinta de echilibrare sau de activizare a
balantei comerciale se realiza, cu deosebire, prin cresterea fortatd a exporturilor si
reducerea drasticd a importurilor, cu consecinte negative asupra satisfacerii cererii pe
piata internd si dezvoltérii economiei nationale pe termen mediu si lung.
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Veniturile salariatilor nu erau legate de eficienta reald a activitatii depuse de
fiecare lucrator, ci de o eficientd globala, nediferentiata, fapt ce indeparta tot mai mult
producatorii directi ai bunurilor economice de rezultatele muncii lor. Asa a fost posibila
aparitia fenomenului instrdindrii economice, care patrunsese addnc in psihologia
oamenilor, determinidnd un comportament individual si colectiv bazat pe nepasare si
lipsa de raspundere, cu consecinte directe si puternice asupra motivatiei muncii, care de
la un an la altul, era tot mai slab sustinutad de parghiile economico-financiare.

Nivelul scézut al eficientei si rentabilitdtii activititii economice, ca si slaba
competitivitate a economiei 1n cadrul circuitului economic mondial, au determinat o
serie de incercdri de perfectionare a acestui mecanism economic. Intrucét
perfectiondrile aduse nu schimbau elementul fundamental — monopolul proprietatii
socialiste de stat si cooperatiste — mecanismul de functionare a economiei nu reusea sa
stimuleze eficienta si rentabilitatea activitdtii agentilor economici, in numele céareia se
imbunatatea, de fapt. Si aceasta pentru cd un asemenea mecanism, datoritd bazei sale
economice, nu putea s realizeze o relatie directd intre interesul individual si rezultatele
activitatii economice, lipsind ceea ce era esential: motivatia fireascd a muncii. Se rupea,
astfel, legatura fireasca dintre efortul depus si distribuirea rezultatelor.

Toate aceste dificultdti, de naturd organizatoricd, s-au tradus in rezultate
economico-financiare nesatisfacatoare. Astfel, in 1989 Romania avea un nivel al PNB
pe locuitor de aproape 4 ori mai sciazut decét cel european si se afla sub nivelul mediu
mondial, care erau de 8.200 dolari (media europeand), respectiv de circa 3.400 dolari
(media mondiald). In ceea ce priveste indicatorul PNB pe persoand activi
(productivitatea muncii sociale), fatd de o medie europeand de 17.217 dolari si de o
medie a tarilor dezvoltate de 32.793 dolari, la nivelul anului 1988, Romania se prezenta
la un nivel mai scazut de 3,74 ori si respectiv de 7,13 ori. Volumul exportului pe
locuitor era, in 1988, de 453 dolari pentru Romania, fatd de o medie europeana de 1.885
dolari si de o medie a tarilor europene dezvoltate de 3.635 dolari. Cu toate acestea, in
anul 1989 s-a inregistrat un excedent al contului curent al balantei de pliti de 2,8
miliarde dolari, iar la 31 decembrie 1989, rezervele internationale ale Romaniei erau de
1,8 miliarde dolari.

Intrucat succesul tranzitiei in tara noastra este conditionat de realizarea unui alt
sistem de organizare si desfasurare a vietii si activitatii economice, care sa se bazeze pe
libertatea de alegere si actiune a agentilor economici, pe intrarea si pe iesirea libera a
acestora in si din campul activitatii economice, teoria tranzitiei vizeaza, in principal
trecerea de la sistemul economic centralizat la sistemul economic de piata,
descentralizat si cu autonomie reald deplind a agentilor economici, aflati in permanenta
in conditii de concurenta.

Evolutia societdtii a confirmat, iar teoria economica a impus adevarul, potrivit
caruia progresul omenirii nu poate fi asigurat decat prin concurenta deschisa a agentilor
economici, bazatd pe existenta si consacrarea proprietitii private, pe predominatia
acesteia. In acest sens, pentru aprecierea situatiei generale a economiei romanesti
trebuie plecat de la proprietate intrucat aceasta si-a pus amprenta asupra rezultatelor, a
eficientei activitdtii economice, atdt la nivel microeconomic, cat si la nivel
macroeconomic.

Din acest punct de vedere, probabil ca cea mai grea mostenire lasatd de regimul
de comanda consta in gravele dezechilibre care se manifestau in structura de ramura a
economiei nationale, care au dezarticulat functionarea eficientd a sectoarelor si a
componentelor de baza ale productiei sociale, sacrificind, pe termen lung, criteriile
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fundamentale ale rationalitatii economice §i social-ecologice, cu consecinte
dezastruoase asupra gradului de satisfacere a trebuintelor vitale ale oamenilor. in cadrul
acestor dezechilibre, se detaseaza, prin efectele lor de antrenare, cele din sectoarele
producitoare de factori materiali de productie si sectoarele producatoare de factori de
satisfacere (bunuri de consum), dintre ramurile producatoare de factori primari si
energie (sectorul primar) si cele ce consuma si valorifica aceste resurse (sectorul
secundar), dintre industrie si agricultura, dintre ramurile productiei materiale, sectorul
serviciilor si cel al infrastructurii etc.

Pentru Roménia, trecerea la economia concurentiald de piatd reprezinta
premisa esentiald a revitalizarii activitatii economice §i Tmbunétatirea conditiilor de
viatd ale populatiei. Economia de comanda, planificatd centralizat s-a dovedit
ineficienta, mecanismul ei de functionare nefiind in méasura sa asigure libertatea de
actiune a agentilor economici si rentabilizarea activitatii acestora.

Orientarea spre tipul european de economie de piatd are numeroase motivatii.
In primul rand, tara noastra are relatii economice traditionale cu celelalte tiri europene,
acestea pastrandu-se in virtutea unor cauze care s-au dovedit a fi mai puternice decat
confruntirile politico-ideologice. In al doilea rand, Romania are mai multe elemente
economice comune cu tarile europene, comparativ cu ale tarilor de pe alte continente.
La toate aceste elemente de ordin economic se adauga considerentul politic: interesul
Romdniei de a fi acolo unde ii este locul, in Europa unitd, prosperd §i pasnicd.

Pentru caracterizarea stadiului de dezvoltare economico-sociala a térii noastre
este indicat sd analizim un ansamblu de indicatori macroeconomici care exprima
potentialul si nivelul economiei, structura acesteia, eficienta folosirii factorilor de
productie si gradul de competitivitate internationald, nivelul de trai al populatiei. Daca
in perioada 1950-1989 cresterea economici s-a bazat indeosebi pe utilizarea extensiva a
factorilor de productie (muncd, naturd, capital), dupa aceastd perioada s-a trecut la
restructurarea economiei care sd-i permita o crestere economica de tip intensiv.

Produsul intern brut (PIB) este indicatorul care reflecta in modul cel mai
sintetic efectele directe ale perioadei de tranzitie, dinamica §i structura acestuia
relevand rezultatele activitatii economice si eficienta acesteia (tabelul nr. 1.).

Produsul intern brut a avut o evolutie sinuoasa, acesta fiind o oglinda a
rezultatelor reformelor economice si structurale derulate in perioada 1990-2003. in
primii ani ai tranzitiei la economia de piatd, cand s-au initiat reformele structurale,
produsul intern brut a inregistrat reduceri substantiale (-5,6% in anul 1990, -12,9% in
anul 1991 si -8,8% in anul 1992) ca urmare a diminuérii productiei, investitiilor si
exporturilor, concomitent cu cresterea rapida a importurilor. In cea de a doua faza a
tranzitiei (1993-1996), s-a inregistrat o majorare a produsului intern brut, pe intreaga
perioada, variatia anuald a cresterii situdndu-se intre 1,5% in anul 1993 si 7,1% in anul
1995. Trendul pozitiv al cresterii economice incepute in anul 1993 a fost intrerupt in
perioada 1997-1999, cand produsul intern brut a suferit un declin. Ulterior, incepand cu
anul 2000, PIB a inregistrat din nou crestere (1,1%), in conditiile in care productia
agricola a acestui an a fost puternic afectatd de secetd (-18,1% fata de 1999).

In anii 2001-2003, evolutiile inregistrate de produsul intern brut indica o
amplificare a cursului pozitiv al cresterii economice. Astfel, produsul intern brut, in
anul 2001 fatd de anul 2000 a fost mai mare cu 5,3%, in 2002 fata de 2001 cu 5,1%, iar
in 2003 fata de 2002 cu 5,2%. Cu toate aceste rezultate pozitive produsul intern brut a
continuat sa se situeze sub nivelul inregistrat in anul 1990. Mentinerea trendului pozitiv
al activititii economice va conduce, fard indoiald, la trecerea barierelor inerente ale
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tranzitiei si la o apropiere a Romaniei de tarile cu niveluri superioare de dezvoltare
economica. In anii 2001 si 2002, Roménia, comparativ cu alte tari din Europa Centrala
si de Est, a inregistrat cea mai inalta rata de crestere a produsului intern brut.

Tabelul nr. 1 Evolutia rezultatelor macroeconomice in perioada 1990-2003

Anul Rata medie Rata de crestere a Rata medie Excedent / deficit
anuala a PIB PIB / locuitor (%) anuald a inflatiei bugetar general n
(%) (%) PIB
1990 -5,6 -5,8 5,1 1,0
1991 -12,9 -12,8 170,2 3,2
1992 -8,8 -7,2 2104 -4,6
1993 -1,5 1,7 256,1 -0,4
1994 3,9 4,0 136,7 2.4
1995 7,1 7,4 32,3 -2,9
1996 3,9 4,3 38,8 -4,1
1997 -6,1 -5,8 154.,8 -3,9
1998 -5,4 -5,2 59,1 -4,1
1999 -3,2 -3,0 45,8 -4,0
2000 1,1 1,3 45,7 -3,6
2001 5,3 7,2 34,5 -3.1
2002 5,1 8,0 22,5 -3,8
2003 5,2 5,5 15,3 -1,4

Sursa: calcule pe baza Anuarului Statistic al Romdniei, 2004.

In privinta ratingului, respectiv imaginii Roméniei in lume, acesta a cunoscut
imbunatétiri serioase 1n ultimii 5 ani. Astfel, in ianuarie 2006, la Bucuresti, a avut loc
prezentarea ,,Coface Country Risk @rating”, realizata de Coface Franta (Compagnie
Frangaise d’ Assurances pour le Commerce Exterieur) — tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2 @rating Romania 2006

RATH)IG Decembrie Iunie Decembrie Iunie Decembrie Iunie
ROMANIA 2005 2005 2004 2004 2003 2003
A4 B+ B B B B

Conform calculelor efectuate de Coface, ratingul Romaniei a crescut in ultimii
doi ani de la B (ceea ce presupune existenta unui mediu economic si politic instabil,
capabil sd afecteze in continuare un istoric al platilor deja sérac) — in iunie 2003, la B+
(apreciere pozitiva, crestere economica, ISD si rezerve valutare) — in iunie 2005,
ajungand la A4 (un istoric al platilor mediocru, ce se poate inrdutati din cauza unui
mediu economic si politic ce se deterioreaza; cu toate acestea, probabilitatea de neplatad
este inca admisibild) — In decembrie 2005.

In acelasi studiu sunt prezentate si estimari / previziuni ale principalilor
indicatori economici pentru anii 2005 si 2006. Cresterea economicd inregistreaza
reduceri pentru ultimii doi ani (pana la 4,4% pe an, de la 8,3 in 2004), chiar daca
aceeasi situatie o intdlnim si pentru inflatie (de la 11,9% in 2004, la 7,1% in 2006). in
privinta somajului constataim ca dupa reduceri continue pana in 2004 (6,2%), reapar
cresteri pe ultimii doi ani (7,2% in 2006). Balanta comerciala cunoaste deteriorari

145



Revista Tinerilor Economisti

serioase (deficitul in 2006 ar fi de 12,4 mld. USD), chiar in conditiile in care exporturile

sunt pe o curbd crescatoare din 2001, ajungénd la 30,9 mld. USD in 2006. Datoria

externd, ca procent in PIB, prezinta si evolutii pozitive (reduceri pana in anul 2005, la

37,6%), in anul 2006 este previzionatd o noud crestere pentru acest indicator (42,4%).

In privinta etapizarii tranzitiei, se apreciaza ca analiza procesului de tranzitie a
tarilor din centrul si estul Europei a reliefat existenta a trei etape necesare pentru
implementarea caracteristicilor economiei de piata:

" prima etapd implica reforme in domeniile: liberalizarii preturilor, liberalizarii
comertului si a ratei de schimb si inceputul privatizarii pe scard redusd, toate
acestea reprezentand conditii necesare pentru dezvoltarea activititii din sectorul
privat;

" 4 doua etapd a tranzitiei, care include privatizarea de masd si restructurarea
intreprinderilor, s-a desfasurat mai lent, deoarece aceste masuri au necesitat mai
multd pregatire, atdt pentru a crea consensul politic necesar, cit si pentru
implementarea infrastructurii;

" g treia etapd a tranzitiei cuprinde reforma bancard, institutiile financiare private
nebancare, mediul competitional si cadrul legislativ al investitiilor.

Din punctul de vedere al stiintei economice, economia Romaniei s-a
caracterizat prin dezechilibre acute, reflectate in starea de crizd profunda, generalizata,
de lunga duratd — atdt ca timp de instalare, cat si ca timp de oprire si inldturare a
efectelor ei negative. Trecerea de la suprapunerea si accentuarea unor crize la
prabusirea in dezechilibre reprezinta forma actuala de existenta a economiei nationale.

Esenta acestei crize de functionare a economiei Romaniei se manifesta evident
si este demonstrata statistic de evolutia principalilor indicatori macroeconomici, a caror
inrautatire dupd 1980 si accentuare deosebitd dupd 1989 demonstreazd ca economia
Romaniei se afld in cea mai grea criza de functionalitate eficientd din ultimii 75 de ani.

Caracterul de lungd duratd a crizei economiei romanesti isi are originea in
determinarea situatiei economice din tara. Au fost identificate trei crize, a caror
inlantuire si suprapunere a avut loc pe fondul crizei din economia mondiala de la
sfarsitul mileniului trecut. Prima crizd rezultd din modul de functionare a economiei
noastre pana in 1989.

Cea de a doua criza din economia Romaniei este rezultatul acumularii unor
greseli de politica economica ce s-au produs dupa 1989, la care s-au adaugat si efectele
inevitabile ale tranzitiei. Afirmatia ca in 1989 Romania ar fi fost, din punct de vedere
economic, la ,,punctul zero”, ci industria ar fi reprezentat ,,un morman de fiare vechi”,
ca agricultura ar fi ,,primitiva” etc. si trebuie sa restauram trecutul antebelic constituie
un element esential ce a contribuit la erori de politica economicd, concretizate in dogme
monetariste si blocaje financiare create n mare masura artificial, impingandu-se tot mai
insistent unitati industriale si agricole spre o stare falimentara.

Suprapunerea acestor crize, in care sciaderea productiei se Impleteste organic cu
cresterea inflatiei si a somajului, fard ca acestea sa fie rezultatul unor restructurari sau
retehnologiziri, genereaza o a treia crizd, respectiv criza morald si de credibilitate tot
mai puternicd si atotcuprinzatoare, care se instaleaza zi de zi, la nivelul intregii
populatii. Scaderea dramatica a productiei, inflatia galopanta si devalorizarea uimitoare
a leului, cresterea datoriei externe, degradarea continud a nivelului de trai al majoritatii
populatiei, coruptia ce se manifestd ca un cancer social care se generalizeaza, constituie
tot atdtea motive de apatie, care fac ca poporul sa fie nu doar dezamagit, ci sa-si piarda
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increderea si speranta, deoarece considera ca promisiunile nu au fost indeplinite, iar cei
mai multi nu vad vreun orizont inteligibil.

Intelegerea implicatiilor crizelor suprapuse, elaborarea si infiptuirea unui
program economico-social coerent, rational si profund patriotic, prin antrenarea
potentialului de cercetare stiintificd, precum si prin angajarea responsabild, cinstitd si
perseverentd a intregului capital uman, reprezintd sansa salvarii si asezarii economiei
noastre nationale pe coordonatele unei functionari eficiente, normale.

Cercetarea tranzitiei a fost mult ingreunata de nenumarate dificultati. Principala
problemd a constituit-o lipsa de experientd a specialistilor roméni in problematica
tranzitiei. Astfel, dacd era evidentd calea pe care o aveau de parcurs noile democratii,
nu la fel de clar era modul de functionare al unei economii aflate in plind schimbare,
respectiv al unei economii in tranzitie. O altd problema serioasa a constituit-o, cel putin
pentru cercetarea tranzitiei, lipsa datelor sau, in cel mai bun caz, insuficienta acestora.

Din punct de vedere practic, insd, cele mai dificile probleme sunt legate de
slaba performanta economica a agentilor economici din tara noastra comparativ cu cei
vestici. Originea acestor probleme poate fi identificatda In doud surse: institutionald si
tehnologica. Semne ale slabei structurdri institutionale sunt observabile incd inainte de
caderea regimului comunist. De fapt, se poate aprecia cd acesta ar fi unul dintre
motivele principale ale esecului acestui sistem. Impartirea atributiilor decizionale
referitoare la gestionarea activelor aflate in proprietatea statului a devenit instabild si
difuza. Eficienta mecanismului de comandd s-a deteriorat rapid din cauza incalcarii
normelor formale de catre manageri, autoritati locale si populatie in dorinta acestora de
a-si rezolva propriile probleme.

Dezvoltarea comportamentelor de piatd reprezintd, totusi, cea mai importanta
tendintd manifestata in plan economic in deceniul 1990-2000. Incertitudinea mediului
economic obligad la un comportament caracterizat de asteptari adaptive pe termen scurt
din partea agentilor economici sau chiar din partea gospodariilor. Inflatia produce
puternice tensiuni in randul populatiei, dar si in randul firmelor, conducand atét la
reducerea drasticd a veniturilor reale, cat si la o redistribuire inechitabila a avutiei
nationale. Inconsistenta interventiilor statului in activitatea economica se reflectd in
frecventele modificari ale legislatiei economice, dar si in gradul redus de predictibilitate
a politicilor macroeconomice.

Functionarea cu ,,viteza redusd” a mecanismelor de piatd limiteaza considerabil
comportamentul de maximizare a profitului din partea agentilor economici. O alta
caracteristicd majora a economiei roméanesti este prezenta unui segment necontabilizat,
respectiv cel ce include evaziunea fiscala si productia bunurilor ilegale, dar si rezultatul
unor activitati omise din inregistrarile statistice.

Functionarea agentilor economici in tranzitia postdecembrista este marcata de
cateva caracteristici importante. Din punctul de vedere al proprietitii, limitarea
proprietatii private a condus si la lipsa unui control patronal asupra gestiunii. Totodata,
aceasta stare a proprietatii a impus un grad nalt de concentrare a activitatii economice,
ceea ce a facut posibild dezvoltarea tendintelor monopoliste, 1n paralel cu deficitul de
ofertd pe majoritatea pietelor. Restrictiile impuse de regimul comunist populatiei au
facut ca prima parte a tranzitiei s fie definita de puternice presiuni revendicative.
Controlul limitat sau inexistent asupra proprietdtii publice a condus la lipsa oricérei
discipline in gestiunea intreprinderilor, ficand posibild obtinerea resurselor (in special
financiare) fara restrictii, dar si favorizarea dezinteresului pentru diminuarea unor
cheltuieli sau pentru efectuarea unor plati.
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In aceste conditii, maximizarea fondului de salarii a devenit, pentru majoritatea
agentilor economici, functia-obiectiv. Fara obligativitatea respectarii unor indicatori de
plan, atentia managerilor s-a indreptat citre presiunea exercitatd de sindicate.

O consecinta directa a evolutiei tranzitiei in tara noastra a reprezentat-o aparitia
si dezvoltarea economiei informale, respectiv acele activitati care nu sunt contabilizate
si, in plus, nu existd documente oficiale despre desfasurarea lor. O seama de conditii
favorizante au sustinut proliferarea acestor activititi, dintre care mentionam pe cele mai
importante: fiscalitatea ridicata, mediul de afaceri nefavorabil, precum si ambiguitatea
financiara rezultata din extinderea practicii arieratelor. Mediul de afaceri nefavorabil a
fost provocat, in primul rand, de birocratie, coruptie si instabilitatea legislativa.

Numerosi economisti romani, si nu numai, au fost si sunt preocupati de
problemele actuale ale tarii noastre, precum si de identificarea solutiilor acestora.
Urmatoarele perechi probleme-solutii sunt considerate esentiale:

" Functionalitatea economiei nationale este aproape blocata la ambele capete: la
iesire, prin scaderea puternica a capacitatii de absorbtie a pietei interne de bunuri de
consum, dar si de bunuri de productie, si la intrare, prin imposibilitatea folosirii de
catre agentii economici a unor credite avantajoase. Solutia la aceastd problema este
relansarea prin consum a productiei, concomitent cu subordonarea politicilor de
creditare inviordrii productiei nationale de bunuri;

" Procesul de privatizare, In forma sa directd, depinde de aparitia de intreprinzétori
privati, care s@ produca sau sa presteze servicii, in loc sa aiba ca rezultat aparitia de
noi firme si cresterea gradului de concentrare a productiei la cele existente. Prin
urmare, el se soldeazd cu disparitia continud a intreprinderilor private mici si
mijlocii. In ceea ce priveste procesul de privatizare, in forma sa indirecta, prin
vanzarea activelor intreprinderilor, eficienta lui postprivatizare, atit sub aspect
economic, cidt si social-uman, este necorespunzatoare. Solutia este o politica
distinctd, cu parghii si mecanisme economico-financiare pentru IMM-uri, care sa
incurajeze aparitia si dezvoltarea lor, si in functie de interesele unor domenii si
sectoare ale economiei nationale, ale unor zone geoeconomice §i sociale.
Privatizarea prin vanzarea unor active, poate sa fie facutd rapid acolo unde sunt
create conditiile si se asigurd criteriile de eficientd economica, sociala, ecologica si
de dezvoltare regionala, dar ,,sa ne grabim incet”, pentru ca rezultatele bune nu se
obtin in graba;

" Blocajul economico-financiar aratd ca, din punctul de vedere al functionalitatii
economiei, aproape cd nu mai este economie. Existd, in acest sens, un proiect de
deblocare a circuitelor reale si monetare din economie, elaborat de AGER, dar pe
care nu l-a luat in seama nici un guvern de pana acum;

" Existd doud economii, una subterand, prospera si alta la suprafata, in mare suferinta,
ambele fiind rezultatul, cu preponderentd, a politicilor gresite in domeniul
fiscalitatii si creditului, ca si a bazelor juridice neclare si incoerente 1in
reglementarea afacerilor. Pentru aducerea economiei subterane la suprafatd si
pentru dezvoltarea economiei la ,vedere”, se impun schimbarea radicala a
politicilor macroeconomice — fiscal-monetard si de credit, valutard — ca si
intensificarea controlului afacerilor;

" Desi in agriculturd, in mare parte, privatizarea este incheiatd, ne dam seama ca
eficienta muncii din aga-zisele ferme agricole a fost data inapoi cu peste 75 de ani.
Este nevoie de un set de politici prin care sa fie incurajate si sprijinite fermele care
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exploateaza pamantul in asociere, cele privat-individuale care produc pentru piata.
Este necesara aparitia de ferme de aprovizionare si de productie, dar si de ferme de
colectare a produselor agricole si valorificare directa pe piata internd sau externa;

" Problema grava este si lipsa unei strategii cu privire la configuratia structurii de
ramurd a productiei nationale, a sectoarelor si produselor strategice, sau a celor cu
capacitate sporitd de competitie pe piata externd, fapt datorat inexistentei unei
preocupari, cu privire la proiectarea dezvoltarii prin programe selective si
alternative de urmat, cu toate cd existd institute de cercetare economica cu foarte
buni specialisti. Solutia este finantarea cercetdrii, sub forma de proiecte de
dezvoltare care sid oglindeascd, pe baze stiintifice, tendintele din economia
mondiald, ca si impactul acestora asupra structurii de ramura a productiei, pana la
produsele de baza inclusiv;

" Capitalul autohton este firav, iar cel strdin este descurajat sd se manifeste, fapt ce
ne pune in situatia de a ne nvarti intr-un cerc vicios: pe de o parte, restructurarea si
dezvoltarea economica necesita capitaluri puternice, iar, pe de altd parte, acestea nu
existd, blocindu-se cel mai important proces al relansirii economice. Este, deci,
necesard o politica distinctd pentru aparitia, formarea si dezvoltarea capitalului
autohton in domeniul creditului si fiscalitatii si o politica distincta pentru atragerea
capitalului strain, cu doud variante: pentru domeniile unde avem noi interes sa
apara investitii directe, cu oferta unor avantaje atractive, iar cu domeniile unde au ei
interes, cu facilitdti normale, fard deosebiri;

" Restructurarea activitatii de productie a marilor intreprinderi este conceputd
simplist si unilateral. Aceastd problema trebuie studiatd de la caz la caz, cu
integrarea unor analize de specialitate. Evident cd procesul de restructurare a
marilor Intreprinderi presupune a fi realizat de citre stat, care, apoi, s gdseasca cea
mai buna solutie privind forma de proprietate sau de management.

" FEste necesard o protectie nationald, prin sistemul taxelor vamale sau a altor
mijloace directe sau indirecte, fatd de agresivitatea produselor straine, cu
desprinderea acelor modalitati prin care agentii nationali sa fie sprijiniti si incurajati
sd-si Imbunatateasca performantele.

Libertatea dobanditd in urma evenimentelor din decembrie 1989 pare sa fii
produs o descumpdnire din care romdanii nu dau semne si-si revind. Identificarea
problemelor tranzitiei a fost urmata de stabilirea obiectivelor acesteia, cel putin la nivel
general (de multe ori doar declarativ), nu insa si de supravegherea indeplinirii lor. Fiind
vorba de problemele vitale ale asigurdrii securitétii nationale si ale asigurarii trecerii la
noile valori democratice europene si la conditiile de baza ale prosperitatii economice,
obiectivele prioritare sunt legate de:

" trecerea la economia capitalista de piata;

®  dezvoltarea si modernizarea economico-sociald pe baza noilor valori si
standarde europene;

" integrarea in structurile militare NATO;

" integrarea in Uniunea Europeana.

Tranzitia pe care o are de parcurs tara noastrd in plan politic, economic si
social-cultural, reprezintd un sens normal, dezirabil, dacd avem in vedere cd vrem sa
realizdm o economie de piatd moderna care sa asigure utilizarea eficienta a resurselor
economice, capabila sa ridice corespunzator standardele de viatd ale cetétenilor nostri,
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sa creeze conditiile integrarii avantajoase in Uniunea Europeana, in fluxurile circuitului
economic mondial, in lumea dezvoltata si civilizata.
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